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NOTAS







Presentacion

Uno de los factores que en la Ultima década que en nuestro pais ha con-
tribuido a trasformar el periodismo, es el acceso a informacién sobre los
quehaceres gubernamentales fuera de los circuitos tradicionales de confi-
dencialidad, que no complicidad, entre periodistas conectados con politicos
y autoridades publicas.

Hoy la transparencia y el acceso a la informacion son piedras de toque en
la transformacion de la construccion de la noticia, la generacion de informa-
cion util para la formacion de las decisiones que la ciudadania toma en la
evaluacion del gobierno y en la eleccion de sus gobernantes.

Vieja historia en sociedades de larga data democratica, el acceso a la
informacién en una novedad prodigiosa en el México contemporaneo.
Reportajes periodisticos como el toalla gate, “La estafa maestra” o “La
casa blanca de Pefia Nieto”, fueron construidos con base en informacion
obtenida mediante solicitudes de informacion, han dado visibilidad a redes
de corrupcion, que de otra manera no habria sido posible tejer debido a
la deliberada dispersién de los nodos para la extraccion fraudulenta de
recursos publicos.

No es ninguna casualidad que la institucionalizacion del acceso a la
informacién que poseen las instancias de gobierno, entendida como la
creacion de leyes y de organismos publicos garantes, haya surgido desde
el periodismo como exigencia de respeto y ensanchamiento de la libertad
de expresion. En 2001, el Grupo Oaxaca conformado por periodistas que
colaboraban y directores que, valga la redundancia, dirigias multiples me-
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dios de informacién, asi como académicos, empujaron a los legisladores
de entonces a generar y aprobar la iniciativa que dio pie a esa vuelta de
tuerca que mind la deliberada opacidad de las acciones delo gobiernos de
los tres niveles.

En este libro, se presentan reportajes logrados por seis periodistas mediante
los cuales denuncian actos de corrupcion y abusos de poder de gobiernos
estatales. Tal y tal ... nos comparten hallazgos periodisticos que evidencian
y colocan en la arena pubica opacidad en la que se escudan los servidores
publicos sujetos de estos reportajes, y la corrupcion que promueven para
enriquecer bolsillos particulares y, como nos los ha demostrado el Doctor
Mauricio Merino, para apropiarse de las instituciones estatales.

Comité Editorial
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Cémo se logro “Edomex:
fabrica de culpables”

Sandra Romandia*

Periodista de investigacion. Coautora de Narco CDMX (2019, Grijalbo) y Los 12 mexicanos
mas pobres (2016, Planeta). Ganadora de la beca Maria Moors Cabot, de la Universidad de
Columbia. Directora editorial de la revista digital de periodismo de investigacion Emeequis y
directora editorial de Opinién 51. Columnista de El Universal.
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Cuando visité por primera vez en prision a José Humbertus Pérez, luchador
social contra los fraudes inmobiliarios en el Estado de México, me impresiond
ver su fortaleza y animo, aun detras de las rejas, pero sobre todo la historia
que me conto, origen por el que naci6 este reportaje.

Conoci a Humbertus en febrero de 2015, cuando era coordinadora de in-
formacioén del programa de periodismo de investigacion Punto de Partida
que se trasmitia en Televisa, conducido por la periodista Denise Maerker.
Al correo corporativo llegd un comunicado de la asociacion que presidia, el
Frente Mexiquense en Defensa para una Vivienda Digna, fundado en 2008.
Denunciaba un caso interesante: el fraude inmobiliario e hipotecario que
se habria orquestado desde los cotos de poder del Estado de México para
construir y vender casas de mala calidad, y sin los servicios de ley, en el
municipio de Tecamac.

Como los protocolos de metodologia indican, primero revisé la autenticidad
del correo, la asociacion y después me puse en contacto con él, su lider.

Me explico la causa de su lucha (una causa, por cierto, que deberia ser
bandera en varios puntos del pais donde ha sucedido lo mismo). La empresa
Urbi habia construido varias etapas del fraccionamiento Urbi Villas del Real
a precios inflados, con materiales como unicel y otros de pésima calidad,
ademas de que no contaban con agua y otros servicios minimos.

El contubernio venia desde la firma del entonces alcalde, el priista Aardn
Urbina Bedolla, quien permitié que eso sucediera y otorgd las anuencias.

La reportera Miriam Moreno acudié a Tecamac para conocer de primera
mano el caso, entrevistar a los afectados y los denunciantes. Luego realizé
una revision de documentos y buscé a los aludidos. Finalmente, el reportaje
fue transmitido el 14 de mayo de 2015 en el Canal 2.
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En agosto de ese afio el representante legal de la empresa Urbi, René Jaime
Mungarro, fue detenido acusado del delito cometido por fraccionadores en
agravio a la colectividad y seguridad. Dias después salié bajo fianza.

Los indicios en el reporteo mostraban una muy clara colusién del alcalde
(quien habia sido presidente del Congreso del estado y muy cercano al go-
bernador Eruviel Avila) con los representantes de la empresa, asi como los
demas poderes del Estado de México.

Las represalias al personaje no tardaron, y el 4 de noviembre de ese afio fue
detenido y recluido José Humbertus acusado de robo a casa habitacion con
arma con las carpetas 1718/2015, 1720/2015, 63/2016 y 219/2017. Ingresé
al Centro de Readaptacién Social “Dr. Sergio Garcia Ramirez”, conocido
como Penal de Chiconautla.

El origen

Cuando ocurrid la primera visita a prision a Humbertus, finales de 2016, yo
era directora del portal electrénico La Silla Rota. Entonces contacté en enero
de 2017 al reportero Alejandro Melgoza, un joven freelancer que se caracte-
rizaba por su destacado olfato y pulcritud al narrar.

Le comenté de la historia de “La Revoluciéon Azul” en el penal de Chiconautla
y no dudd en aceptar la propuesta de narrar esa historia. Asi se publico,
como antecedente, “Asi se gesta la rebelion de falsos culpables en un penal”,
el 14 de febrero de ese afio.

Después de esto recibimos al correo del portal y en mis propias redes so-
ciales varias denuncias de casos en los que familiares aseguraban que sus
parientes estaban encarcelados de manera injusta. Presentaban pruebas,
expedientes mal hechos, irregularidades en el proceso. A todas luces era
evidente que habia una historia mayor pero ¢cémo crear una metodologia
para contar el fondo de lo que ocurria en el Estado de México y especial-
mente en ese penal de Chiconautla, de la zona de Ecatepec, una de las mas
conflictivas?

A mediados del afio 2018 la organizacion Mexicanos contra la Corrupciény la
Impunidad lanzé la Beca MCCI para temas de justicia enfocada a reporteros
o redacciones que no contaban con el tiempo o presupuesto suficiente para
indagar en un tema en especifico con potencial.

Armamos un equipo de La Silla Rota, con los reporteros Paris Alejandro Sala-
zar y Alejandro Melgoza para aplicar al auspicio con objetivo: demostrar que
los casos de falsos culpables que habiamos presentado en otras entregas no
eran unicos ni aislados, sino que eran reflejo de un sistema en los aparatos
de procuracion de justicia del Ejecutivo, después de Fiscalia, en contubernio
con miembros del Poder Judicial del Estado de México.
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El penal

La prision esta a un lado de un basurero donde las moscas, el olor a putrefac-
cion y la falta de espacio provocan una sensacion de sofoco.

A Humbertus, licenciado en Economia con estudios de posgrado en Historia
y estudios de Derecho Penal y catedratico del IPN, lo recluyeron en clara
venganza.

Su expediente estaba cargado de irregularidades, testigos a modo o que
no se volvieron a aparecer, sin evidencias, con pruebas perdidas, firmas
apocrifas, entre otras anomalias.

En aquella primera visita me recibié con animo y me conto6 lo que desata-
ria esta investigacion: su caso no era el unico. En las tardes comenzo a
organizar lo que llamoé “La Revolucién Azul” al darse cuenta que en el area
de indiciados, donde portan uniforme azul, varios casos eran similares al
suyo: a todas luces, segun los expedientes y no tanto por el testimonio de
los recluidos —que naturalmente alegan inocencia— se estaban fabricando
culpables para cerrar casos y asi bajar la impunidad de los delitos.

Si bien su caso era distinto, una venganza politica, fue él quien abrio la caja
de Pandora sobre como inocentes con cierto perfil como clase social baja,
sin posibilidad de defensa efectiva, estaban siendo recluidos sin pruebas.

Fue asi como nacié “Edomex, Fabrica de Culpables”, reportaje publicado en
La Silla Rota y Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, gracias a un
auspicio de esta ultima organizacion para llevar a cabo la investigacion.

En el trabajo demostramos cémo a lo largo de siete afios (2011-2018), en el
Estado de México encarcelaron a inocentes para mejorar la imagen oficial.
La policia detuvo personas sin 6rdenes de aprehensién y los torturd. Los
ministerios publicos armaron expedientes con pruebas sembradas y los
jueces condenaron sin testigos. Esos falsos culpables han salido de prision
ahora, lentamente.

Hasta el momento, hay mas de tres mil denuncias contra jueces y 78 contra
magistrados estatales.

El infierno de los inocentes

El penal de Chiconautla se encuentra en el area del municipio de Ecatepec,
una de las localidades con mayor incidencia delictiva en el Estado de México.
Secuestros, extorsiones, asesinatos y, sobre todo, feminicidios, ocurren a
todas horas en esa area ubicada a 25 kilémetros del noreste del centro de la
Ciudad de México.

El costo politico para un gobernante puede ser alto si no “logra controlar” lo
que se comunica de ese y otros municipios considerados focos rojos.
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El indice de impunidad, que en promedio en el pais ronda el 90 por ciento, es
tema de preocupacioén para organizaciones civiles que realizan estudios que
a su vez presentan a los medios de comunicacioén y estos a la ciudadania.

“Hay que tener detenidos y culpables todos los dias”, me comentoé una fuente
al interior del sistema de procuracion de justicia de esa entidad.

Y asi comienza el infierno para los inocentes que entran a las prisiones del
Estado de México, entre ellas el penal de Chiconautla.

Ahi, como en la mayoria de las carceles mexicanas, hay corrupcion, golpes,
mala comida y hasta estratos sociales.

Los “panqués” se les llama a quienes pagan por dormir en literas en las
celdas, aunque acompafados de dos personas mas; los “catarratas”, son
los que duermen debajo de las literas, en el suelo por donde pasan las ratas,
chinches y desechos humanos cuando se tapa el bafo.

Los “erizos” logran pagar para estar solos en alguna parte libre del piso, y
los “tablas” ocupan las maderas que se colocan entre las literas para que
quepan otros tres mas. Ningun reo duerme sin tocar la piel de otro.

Este infierno es el que viven muchos inocentes que en realidad no tienen otro
“pecado” que carecer de dinero para una buena defensa, no tener el cono-
cimiento para acceder a sus derechos y vivir en una zona del pais donde la
justicia no es la misma para todos.

Los casos

El infierno de saberse inocente y perder su libertad lo conocié Cinthya Cantu.
A ella le cambid la vida la noche del 8 de noviembre de 2012 cuando un grupo
de policias estatales irrumpié y allan6 su casa en Los Héroes de Ixtapaluca y la
sacaron junto a su amiga ltzel Rubi. Los policias estatales encapuchados que
sometian al hijo de Cinthya la amenazaron diciéndole que si no aceptaba
que pertenecia a Los Caballeros Templarios violarian al menor frente a ella.

En conferencia de prensa, el 10 de noviembre —dos dias después de la
detencion—, el entonces procurador mexiquense, Miguel Angel Contreras
Nieto, presentd a diez personas —cinco hombres y cinco mujeres— como
integrantes de Los Caballeros Templarios acusados de tres secuestros y dos
homicidios. Entre los detenidos estaba Cinthya Cantu.

En realidad no habia pruebas claras, solo un testimonial de lo que llamamos
“testigos a modo” de la Fiscalia: personas que a veces no tenian relacion con
el caso y que sefialaban sin volverse a presentar después.

“Béasicamente ya tienen las sentencias, y solo hacen mero protocolo en las
audiencias”, nos cont6 un abogado penalista del Edomex.
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Como el caso de Cinthya habia muchos mas.

Mis comparieros reporteros Paris Alejandro Salazar y Alejandro Melgoza
elaboraron una base de datos con los casos analizados y reporteados para
encontrar patrones que nos condujeran a sefialar un sistema.

Al final se revisaron documentos de casi 100 detenidos, y finalmente nos
centramos en 25 expedientes que incluian a 44 detenidos.

Tras entrevistar a decenas de policias de investigacion, ministerios publicos,
abogados, personal que trabajo en la Fiscalia estatal y el Poder Judicial, se en-
contré que el Ministerio Publico utilizé cinco métodos para fabricar culpables.

La manipulacion de testigos y ausencia de ellos; la tortura; cohecho como
medida de retencion; siembra de evidencias y ausencia de pruebas cientifi-
cas y técnicas para sustentar las acusaciones.

Los involucrados en estos casos terminaron en prision preventiva oficiosa, lo
que significd esperar el proceso judicial y determinacion del juez dentro de
una carcel.

Es importante entender que la responsabilidad de este sistema criminal recae
en dos partes: la Fiscalia y el Poder Judicial. La primera —antes Procuradu-
ria dependiente del gobierno estatal y a partir de 2016 Fiscalia independien-
te— fabricaba las carpetas desde el Ministerio Publico. La segunda, el Poder
Judicial, los avalo, es decir que dio por buenas las evidencias presentadas
por el Ministerio Publico pese a las irregularidades en los expedientes.

A pesar de que durante el periodo en que el priista Eruviel Avila fue gober-
nador se implementé el Nuevo Sistema de Justicia Penal en México, estas
malas practicas siguieron sucediendo. El objetivo de la reforma era que el
Ministerio Publico presentara pruebas cientificas y técnicas que sustentaran
sus acusaciones. Los jueces, tendrian que considerar al acusado inocente
hasta que se probara lo contrario, la llamada “presuncion de inocencia”. Pero
no fue asi.

Con la muestra que analizamos encontramos otros datos interesantes: de
ese universo, en el 100 por ciento de los casos los agentes que los apresaron
no se identificaron durante la detencién. Ademas, en 64 por ciento de los ca-
sos durante las audiencias fue recurrente la “ausencia de testigos”; es decir
que no se presento la parte acusadora, y a pesar de ello, siguid el proceso
judicial contra el detenido.

Otra cifra reveladora: en 40 por ciento de los casos los detenidos reportaron
haber sido victimas de tortura para que se declararan culpables. En 30 por
ciento no existié ningin documento u orden de aprehension contra los dete-
nidos. En 60 por ciento de los casos los acusados reportaron la siembra de
evidencias, principalmente armas.
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En todo este proceso tuvimos la guia y acompafiamiento de los editores
Salvador Camarena, Daniel Lizarraga y Laura Sanchez Ley para dar orden y
metodologia a la investigacion.

Concluyentes, los numeros obtenidos via transparencia

Subrayo de nuevo la importancia de revelar un sistema y no quedarnos con
la anécdota de lo que, para las autoridades, pudieran ser “casos aislados”.
Asi que aparte de la base de datos de las decenas de expedientes, las
entrevistas a todas las fuentes, las fichas con perfil de los detenidos, necesi-
tdbamos numeros.

Asi que el peregrinar con las solicitudes de informacion a los poderes Ejecu-
tivo y Judicial ayudaron a cerrar esa parte y encontramos que, sobre lo dicho
por el funcionario de “el promedio que yo les admito en juicio es del 80 por
ciento de efectividad, no menos. De diez asuntos tienen que ganar ocho y
perder dos”, practicamente se cumpli6.

Con las respuestas de las preguntas realizadas via transparencia encontra-
mos que en promedio siete de cada diez casos judicializados entre los afios
2011y 2017 terminaron en sentencias condenatorias y solo tres en condenas
absolutorias. Es decir que 70 por ciento de los detenidos del Estado de
México a quienes se les inicié un proceso judicial fue sentenciado y purga
una pena en prision.

Las estadisticas de este periodo revelan que de los 26 mil 542 juicios que
tuvieron una sentencia, 82.6 por ciento fueron condenatorias y 16.2 por cien-
to absolutorias, es decir, solo cuatro mil 246 personas salieron en libertad.

También encontramos otro dato importante gracias a preguntar por transpa-
rencia: el Poder Judicial sefialé que no poseian ningun registro en el que se
hubieran inadmitido pruebas al Ministerio Publico.

Después del reportaje varias familias se manifestaron en diferentes penales
del Estado de México. Se hacian llamar la rebelion de los “Falsos Culpables”.

De los 44 que padecen prisidon preventiva analizados en el reportaje, 26
fueron liberados.

Humbertus Pérez finalmente fue absuelto con un “usted disculpe, es inocen-
te” en febrero de 2020, tras cuatro afios y dos meses de estar recluido por un
delito que no cometié. En sus afios tras las rejas fundé la asociacion Presun-
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cion de Inocencia para ayudar a mas reclusos a salir. Hasta el momento han
obtenido su libertad mas de 247 falsos culpables.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos abrid una investigacion, y el
reportaje fue finalista del premio Relatoria a la Libertad de Expresion de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 2019.

Sin la transparencia, insisto, hubiese sido mas complicado delinear y revelar
un sistema que trunco la vida a muchas personas.
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que vinieron de Asia
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Dirige el portal Lado B y es reporte freelance. Ha trabajo en proyectos con animal politico y
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—¢A quién viene a buscar? —pregunta el vigilante del fraccionamiento
cerrado. Un espacio escondido de la ciudad al que se llega por callejue-
las empedradas. Un camino que inicia varios cientos de metros atras, en
el entronque del Bulevard Forjadores, y pasa por enfrente del restaurante
Bodegas del Molino, un exclusivo lugar propiedad de los Trauwitz, familia que
durante los gobiernos del morenovallismo tuvieron presencia politica como
diputados, regidores y secretarios de Turismo.

—A la empresa Asesores Feng —respondo.

—¢ Asesores Feng? No, no me suena. Ahi hay una empresa llamada Corpo-
rativo BPJ, pero esa que dice, no.

—Esta es la direccién que me dieron —insisto—, soy reportero, y mi jefe de
informacién habld con el encargado de la campafia de la candidata del PAN,
y €él nos dio esta direccion.

El hombre me mira con algo de sospecha, me pide que le repita la direccion.
Duda. Al final me deja pasar, no sin antes pedirme mis datos, la credencial
del medio y anotar la placa del auto.

—Siga esa calle, luego vera que empieza a bajar, cuando eso pase a unos
metros estara la direccion que busca —explica.

Y en efecto, la casa esta en donde dijo el guardia. Una casa pintada de
amarillo de dos pisos en medio de abundante vegetacion, como en el resto
del fraccionamiento; ahi el agua no falta pues a unos metros corre un rio.

La casa se observa igual que en la foto que mando el coordinador de cam-
pafa de Martha Erika Alonso, la aspirante panista a la gubernatura que seis
meses después y tras un largo litigio electoral gané la gubernatura, pero a los
diez dias perdio la vida tras caerse el helicoptero en el que viajaba.

Se mira igual, pero resalta un detalle. En la foto se observa que la puerta
tenia una hoja pegada con el nombre de la empresa que resulté una de las
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puntas de la madeja de una larga lista de razones sociales interconectadas
entre si por direcciones de oficinas y casas (abandonadas), numeros de telé-
fonos (que no contestan), socios (que no saben que lo son), representantes
legales y muchos contratos con gobiernos poblanos: Asesores Feng.

Ese dia, frente a mi, la casa no tiene la hoja pegada, de hecho no tiene
ningun anuncio ni nombre empresarial por ningun lado, para fines practicos
es una casa mas en un fraccionamiento cerrado y de acceso controlado, en
una de las orillas de la ciudad de Puebla.

No parece lo que dicen que es, una oficina empresarial de una proveedora
de gobierno. Vista desde afuera, pues no me dejan entrar, lo que parece es
una casa vacia, sin habitantes ni muebles, o también podria ser el centro de
operaciones de una red de empresas, presumiblemente fantasma, que logré
no menos de 126 contratos gubernamentales por 116 millones de pesos en
el sexenio en el que el exgobernador poblano Rafael Moreno Valle dominé la
vida publica en el estado.

Rascando los padrones

El inicio, en fechas, es nebuloso, aunque tengo claro que en abril de 2017
junto con el equipo de LADO B, Mely Arellano, Aranzazu Ayala, Samantha
Paez, Karen de la Torre y Tania Montalvo de Animal Politico presentamos
280 solicitudes de informacion divididas en ocho dependencias, entre las se-
cretarias: Educacion, Salud, Desarrollo Social, Seguridad Publica, Finanzas,
Infraestructura; y dos organismos gubernamentales: el Consejo Estatal de
Seguridad Publica y el Instituto de Educacion Digital de Puebla.

Se hizo de esa manera pues el volumen de solicitudes era amplio y la Plata-
forma Nacional de Transparencia funcionaba en ese momento con errores,
asi que se uso el sistema Infomex del estado, pero eso implicaba hacer
solicitudes de una por una.

Fueron 35 solicitudes por cada sujeto obligado pidiendo “en copia simple y
en version publica de los contratos con sus anexos, convenios modificatorios
y anexos de estos convenios, que esta dependencia firmd” con alguna de
las empresas de la red que ya teniamos detectadas, durante los afios del
sexenio de Rafael Moreno Valle: 2013, 2014, 2015 y 2016.

El inicio es nebuloso en fechas pero no en la metodologia que permitid
construir una base de datos con los nombres de las empresas que parecian
vinculadas entre si: tiempos muertos en coberturas y ratos de ocio en internet
revisando padrones de proveedores ayudaron a encontrar coincidencias.

Primero correos electrénicos que se repetian, especialmente dos: homar-
floresp205@hotmail.com en 17 ocasiones y corporativobpj@hotmail.com en
diez. Luego numeros de teléfono (uno de los nimeros se repetia 13 veces en
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el padrén de proveedores del gobierno del estado de 2017, en todas ellas el
correo de contacto era cualquiera de los dos ya citados); y al final los repre-
sentantes legales en esas empresas. En ese rubro se repetian tres nombres
en 13 razones sociales, todas vinculadas entre si por el nimero de teléfono
y el correo, el de Ricardo Moreno Mitzi era el mas frecuente, se repetia seis
veces en seis empresas distintas.

El padrén de proveedores del gobierno del estado no fue el Unico padrén
que revisé para la construccion de la base general, también chequé los
documentos del municipio de Puebla, de los ayuntamientos de San Andrés y
San Pedro Cholula —los dos municipios conurbados mas grandes y con ma-
yor presencia econémica en la zona metropolitana— y el de la Universidad
Auténoma de Puebla.

Buscaba mas empresas, crecer la red, los nombres que ya estaban detecta-
dos podrian aparecer con otras razones sociales, o los teléfonos involucrar a
mas compafiias u ofrecernos algun otro indicio.

En todos aparecieron, en mayor o menor medida, las empresas, pero hasta
ese momento solo era una sospecha de que podria ser una red de empre-
sas, la cola de rata, como la llama Daniel Lizarraga, uno de los maestros
del periodismo de investigacion en México, y coautor del reportaje “La Casa
Blanca de Pefia Nieto”.

Al final eran 35 razones sociales.

En una charla con Tania Montalvo esta me ayudé a definir ocho sujetos obli-
gados, todos entidades del gobierno del estado que podrian ser focos rojos
para contrataciones, digamos irregulares (en ese momento no consideramos
hacer solicitudes al ayuntamiento de Puebla, ahora, al volver a revisar el
caso para este texto entendi que debimos hacerlo pues habia 23 contratos
con la red, pero ademas pasé de largo que en ese momento el ayuntamiento
estaba controlado por el grupo del exgobernador Moreno Valle, y el modelo
de defraudacion podia funcionar en ambas administraciones).

Tenia la cola de la rata, 35 empresas, lo que seguia era: el bombardeo de
solicitudes, el rastreo en el Registro Publico del Comercio de socios, direc-
ciones y notarios (usando la herramienta en linea Siger 2.0: un Sistema
Integral de Gestion Registral que te permite buscar en las bases de datos de
registros notariales de la Secretaria de Economia); y finalmente la busqueda
de contratos en bases abiertas como Compranet y paginas de transparencia.

De ladronzuelo a millonario

A Julio Baruchs lo detuvo la policia en los ultimos dias de diciembre de 2013.
El 30 de diciembre medios poblanos informaron que Julio Baruchs habia
irrumpido junto con otro sujeto de nombre Sandro Romero en un domicilio
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particular ubicado en la colonia Héroes de Puebla. Tenia 19 afios la noche
que lo pusieron a disposicion del agente del Ministerio Publico.

Pero estuvo muy poco tiempo detenido. Pronto dejo la prision preventiva.
La historia de Julio Baruchs podria ser una de esas historias de folletin, la
de un joven que tras un error y malas compafias logré salir de ese circulo y
convertirse en pocos, muy pocos afos, en un empresario que le facturaba
obras y servicios a gobiernos y partidos politicos.

Esa historia se empez6 a construir el 18 de noviembre de 2014, cuando
en las oficinas del notario publico Juan Carlos Salazar Cajigal constituy6 su
primera empresa, Clanedber, SA de CV. Julio Baruchs tenia solo 20 afios.

Para principios de 2016 Julio Baruchs sumé varias empresas mas. El 21
de enero de ese afo en las oficinas del corredor publico Orlando Flores
Rodriguez constituyd cuatro companias de un jalon: Consultoria Tess, Com-
promiso y Dividendo, Servicios Asbo y Asesores Feng. Esta ultima fue la
que lo llevé a “trabajar” para la candidata del PAN a la gubernatura en 2018:
Martha Erika Alonso.

Al dia siguiente Julio Baruchs regreso a las oficinas del corredor publico para
crear otra empresa mas: Goodman Constructora e Inmobiliaria.

En las paginas de transparencia gubernamental es posible hallar 19 con-
tratos con los gobiernos del estado y el de la capital poblana, firmados
entre 2016 y 2017, por los que las empresas de Julio Baruchs recibieron 12
millones de pesos. Las dos administraciones tenian un mismo denominador,
estaban bajo el control del grupo politico que Rafael Moreno Valle construyé
a su alrededor.

Pero Julio Baruchs ademas de los antecedentes delictivos tenia otra, diga-
mos, mancha que empafaba su carrera empresarial: tenia la costumbre de
usar direcciones falsas.

En las actas constitutivas de todas las empresas en las que aparecié como
socio reportd como domicilio un departamento en la unidad habitacional de
Bosques de San Sebastian, una unidad de vivienda popular ubicada al este de
la ciudad de Puebla. Pero ahi nadie lo conocia. La mujer que vivia en ese lugar
en 2018, cuando visité el domicilio buscando al joven empresario, me dijo que
no conocia ni sabia quién era Julio Baruchs. Una de las vecinas del lugar me
platicé que un familiar suyo ocup6 el departamento durante cinco afios antes y
tampoco conoci6 al representante legal y socio de Asesores Feng.

Un par de semanas después de que se publico la nota nos dejaron un men-
saje en FB: Julio Baruchs si vivia en Bosques de San Sebastian pero no en
la direccién que se asento en las actas constitutivas, sino a varias centenas
de metros de ahi.
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Los contratos y la batalla por la transparencia

Con la base de datos de razones sociales lo siguiente fue hacer las solicitu-
des. Teniamos previsto que el gobierno estatal no soltaria la informacion tan
facilmente, primero porque la opacidad de temas incomodos para el gobierno
fue una de las constantes de los gobiernos del morenovallismo, y este apun-
taba a que seria uno de ellos. En 2015 la organizacion Articulo 19 publicd un
reporte sobre la transparencia y el derecho a la informacién en el sexenio de
Moreno Valle. Su conclusién fue que la opacidad parte de la politica publica
del que fue el primer gobierno de alternancia en Puebla.

Y segundo, porque por las mismas fechas en que hicimos el paquete de
solicitudes un columnista local publicé informacion sobre unos contratos,
por mas de 100 millones de pesos, que la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) local y el Instituto de Educacion Digital de Puebla (IEDP) habian en-
tregado a un grupo de seis empresas que compartian correo electronico, el
de corporartivobpj@hotmail.com, aunque direcciones fisicas distintas, segun
informacién que le habian filtrado.

De las ocho dependencias y organismos a los que les pedimos informacién
cinco reconocieron tener contratos con 14 de las 35 empresas enlistadas y
los entregaron después del plazo legal de 20 dias.

Las otras tres, como lo previmos, negaron el acceso y clasificaron los contra-
tos como informacion reservada: la SEP (sus contratos con siete empresas),
el IEDP (seis) y el Consejo Estatal de Seguridad Publica (dos).

Iniciamos entonces lo que Tania Montalvo definié alguna vez como “una
batalla por la transparencia”. Es decir, recurrir las respuestas gubernamen-
tales en el 6érgano garante para pelear juridicamente el reconocimiento del
derecho y el acceso a la informacion.

Auditorias, el candado

Para evitar la mirada publica a su relacion con la red de empresas tanto
la SEP como el IEDP utilizaron una estrategia relativamente nueva en ese
momento para bloquear el acceso.

Durante el sexenio de Moreno Valle las y los reporteros nos enfrentamos a
diversas tacticas para impedir el acceso por parte del gobierno, primero el
retraso de la respuesta hasta el ultimo minuto legal, pasando por el cambio
de modalidad en el acceso (se pedia la informacion en alguna modalidad
legal: formato digital, correo electrénico, correo certificado, en copias simples
o certificadas, y el sujeto obligado siempre cambiaba a consulta directa, con
todo lo que ello implica), situacion que de acuerdo con Articulo 19 “en mu-
chos casos representa un mecanismo de intimidacion al solicitante”; hasta
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declarar inexistente la informacion (es de risa loca la resolucion del entonces
presidente del organismo Javier Fregoso Sanchez al resolver un recurso de
revision sobre unos contratos de publicidad que el gobierno de Moreno Valle
se nego a entregar asegurando que no estaban en sus archivos. Le com-
probé que el propio gobierno habia publicado un listado en donde reconocia
que tuvo relacién comercial con la compafia Publicidad Virtual, SA de CV,
y luego negd que existieran esos contratos. En su resoluciéon Fregoso dijo:
“como reza uno de los principios generales del Derecho, fuente de Ley, nadie
esta obligado a lo imposible, bajo esa tesitura, el Sujeto Obligado se en-
cuentra imposibilitado para proporcionar la informacién solicitada; en virtud,
que como ha quedado acreditado, emitié la Resolucidon de Inexistencia de
Documento, la cual cumple con los requisitos que la Ley establece para las
de su especie”. Pero esa ya es otra historia).

Afinales de la administracion del primer panista en llegar al gobierno de Puebla
se comenzo a utilizar como argumento para impedir el acceso un articulo de la
Ley de Transparencia del estado que permite clasificar informacion con reserva
temporal si esta forma parte de algun proceso de auditoria, el 123 en su fraccion
V: “La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria rela-
tivas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones”.

El personal de la SEP aseguré en el informe justificado que entregé al ITAIP
el 15 de febrero de 2017 —dos semanas después de que Antonio Gali Fayad
tomd posesién como gobernador como sucesor de Rafael Moreno Valle— se
inicié una “Auditoria de tipo Administrativa, Financiera y de Legalidad nimero
02E/2017”, al rubro ‘Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas’ (...) por el periodo comprendido del 01 de febrero de 2011 al
31 de diciembre de 2016”, es decir, en todo el sexenio.

Con esa auditoria pusieron bajo llave y por un plazo de cinco afios todos los
contratos y gastos de la SEP morenovallista.

La resolucion de los recursos de revision quedaron en manos de los comisio-
nados Gabriela Sierra Palacios y Carlos German Loeschmann Moreno, y los
dos fueron en el mismo sentido: ratificar la respuesta y mantener la reserva
de los datos.

En su resolucién Gabriela Sierra dijo: “La causal de reserva aludida encuentra
justificacion en los articulos 113, fraccion VI, de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica y 123, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, al
establecer en esencia ambos ordenamientos legales que, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes”.
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Segun la comisionada, conocer los contratos “causaria un serio perjuicio al
revelarse las técnicas internas y metodologias de actuacion, aunado a que
se podria propiciar la inexacta aplicacion de la ley por alterarse u obstruir el
ejercicio de la misma.”

Como acotacion diré que hasta la fecha de término de este texto la SEP
local aun no habia hecho publicos los contratos que reconocié tener con
ocho empresas de la red de empresas detectada, mientras que el IEDP los
desclasificé en febrero de 2020.

El corredor publico

Orlando Flores Rodriguez recibié el nombramiento como corredor publico
numero 10 con plaza en Puebla en 1997.

Dieciocho afios después, el 28 de enero de 2015, Flores Rodriguez registré a
Shibuya, Constructora e Inmobiliaria, SA de CV, la primera de las 21 empre-
sas que constituyd y que forman parte de la red de 35 razones sociales que
en 2018 saltara a la fama al participar en la campafa de Martha Erika Alonso,
candidata del PAN al gobierno de Puebla.

Orlando Flores fue, sin duda, el fedatario de la red. Una red que se construy6
con datos de personas que durante la investigacion dijeron no tener conoci-
miento del uso de su informacion, y que no tenian idea de que eran duefios
de compafiias con contratos millonarios.

Pero no solo constituyé el 60 por ciento de las empresas, lo hizo ademas con
un patrén que a cualquier persona le podria generar suspicacia: socios que
cruzaban entre una y otras razones sociales, con direcciones en colonias po-
pulares, y con nombres de reminiscencias asiaticas: Shibuya, Seul, Antigua
Asia, Feng, Asiana, etc.

Veamos, por ejemplo, lo que paso el 28 de diciembre de 2015, si, el dia de
los Santos Inocentes. En la oficina de Orlando Flores se dieron de alta seis
empresas de un jalén. El dato del instrumento notarial muestra que el registro
fue uno detras del otro, el cruce de nombres de socios, administradores y
comisarios revelaba ya la marafia de complicidades que se estaba constru-
yendo ese dia. Para este trabajo se buscé hablar con el corredor publico,
pero la peticion fue evadida.

. N - Numero de
‘ Empresa ‘ Socios ‘ A -ador ‘ ‘ Comisario TS
Jaime Bravo Gabriel Arturo José Pablo
Antigua Asia Mtz. / José Pablo | Jaime Bravo Mtz. . 1116
A Paredes Ramirez
Ramirez
Florentino Carrera Florentino .
Mercabeneficio Salamanca / Juan Carrera Gaggzé\ensuro Juan Bravo Torres 117
Bravo Torres Salamanca
Continua
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Asesores Buen JUE}ZESFZVF?G‘L?;'SS Juan Bravo ngi;ngfl José Pablo 1118
Horizonte Ramirez Torres Solis Ramirez Morales
Jaime Bravo Mtz. 5 A
Ny José Angel .
Asesores Fuerza / Florentino . " Florentino Carrera
y Rumbo Carrera Jaime Bravo Mtz. S?OCIP:Z Salamanca "9
Salamanca
. José
Servicios . . .
o : Pablo Ramirez / José Pablo Florentino Carrera
Adnz'lg:‘;stroazt;vos Florentino Carrera Ramirez : Salamanca 1120
9 Salamanca

Un edificio abandonado lleno de fantasmas

Como parte de la investigacion acudi al nimero 406 de la calle 25 Norte, en
la colonia Tierra y Libertad de la Ciudad de Puebla en la segunda semana de
junio de 2018. Esa era una de las direcciones que aparecian en contratos y
facturas de al menos 11 de las 35 empresas (por si habia duda de que forma-
ban parte de una red de empresas), entre ellas cinco de las seis empresas
de Julio Baruchs.

Lo unico que hallé fue un edificio vacio que llevaba asi mas de un afo a decir
de los vecinos con los que pude platicar.

No fui la Unica persona que llegé hasta esa direccion. La Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) envio personal a buscar ahi a dos empresas de la red: Good-
man Constructora e Inmobiliaria, SA de CV y Cohle Constructora e Inmobiliaria,
SAde CV, pues las dos formaban parte de una auditoria forense que se realiz6 a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) en la Cuenta Publica 2017; sobra decir que no las encontro.

Las dos empresas fueron contratadas por la empresa Integradora Mexicana
de Hortalizas, SPR de RL, para el desarrollo de un proyecto de infraestructu-
ray equipo para empaque de hortalizas que fue financiado por la SAGARPA.

Lo que descubrié la ASF es lo que ya se habia publicado en Animal Politico y
LADO B, que eran empresas de papel, como el resto de la red.

Dice la ASF que fueron a la direccion de la colonia Tierra y Libertad porque
esa era la direccion con la que emitian facturas pero hallaron el edificio
vacio. Que a través del correo certificado lograron entrar en comunicacion
con Goodman Constructora e Inmobiliaria, y aunque esta les present6 docu-
mentacion de una nave de empaque que habian construido, lo que la ASF
detecté es que Goodman en realidad “no cuenta con personal para poder
llevar a cabo los servicios, dicha situacion fue confirmada por personal de la
misma empresa, donde manifestaron que no cuentan con personal, en razén
de que contrata los servicios de mano de obra a terceros”.

Pero ademas, al analizar los movimientos de la cuenta bancaria de Good-
man, con informacion que obtuvieron de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, detectaron que dispersaba los recursos a través de otras tres
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empresas de la red: Asesores Barnes, Servicios Administrativos Asbo y Pro-
ducts and Services Win (las dos primeras fueron constituidas por el corredor
publico Orlando Flores como parte del paquete de 21 empresas, la tercera
fue una empresa que se disolvié desde principios de 2017).

La ASF también pudo confirmar que Goodman y Cohle estaban vinculadas a tra-
vés de los socios y las dos compartian al mismo gerente general, y esa persona
“es el Unico autorizado que firma en la cuentas bancarias de ambas empresas”.

Por lo anterior la ASF emiti6 una “Promocién del Ejercicio de la Facultad
de Comprobacioén Fiscal” y pidié al SAT que audite a las empresas pues
se presume que se usaron para defraudar al Estado al desviar recursos al
facturar equipos e infraestructura que ya existia previo el contrato o inflar
costos, una de ellas ni siquiera presento su declaracion anual a pesar de los
contratos millonarios que obtuvo, y la otra no fue posible localizarla.

Conclusion

Han pasado un par de afios desde la publicacion del reportaje. En ese pe-
riodo al menos cuatro empresas se disolvieron (y lo hicieron extrafiamente
cuando facturaban millones de pesos), otras ya no aparecen en los padrones
gubernamentales ni tienen nuevos contratos con la entidad o municipios.
Enero de 2018 es la fecha ultima en el listado de 126 contratos que logramos
documentar, aunque Asesores Feng estuvo activo durante la campafa de
Martha Erika Alonso, cuando el morenovallismo apostaba todo a mantener su
hegemonia y su proyecto politico impulsando como candidata a la esposa del
lider del grupo: Rafael Moreno Valle. Hablamos del primer semestre de 2018.

Al calor de la contienda y tras la publicacién del reportaje en Animal Politico y
LADO B el senador del PT David Monreal Avila llevé el tema al Congreso de
la Unién y promovié un punto de acuerdo para que la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales y la Auditoria Superior de la Federa-
cion investigaran el caso. Se aprobo el punto de acuerdo y nada ha pasado
hasta el momento.

En su momento ni Guillermo Pacheco Pulido, el gobernador interino, ni Luis
Miguel Barbosa movieron un dedo para investigar y sancionar esa red que
sin duda tuvo la complicidad desde las mas altas esferas del poder politico
local, pues hay rastros de contratos en toda la estructura del gobierno estatal
y municipal en los afios en los que el morenovallismo fue el grupo dominante.

La Auditoria Superior de la Federacion detectd lo mismo que ya se habia
publicado, y le pidié al SAT actuar, pero hasta el momento en que se redacta
este texto ninguna de estas empresas aparece en los listados de empresas
fantasma del SAT, ni como presuntas, mucho menos como definitivas. La
impunidad, parece, tendié su manto.
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Costoé a sonorenses 30 millones
de pesos el concierto de Placido
Domingo y no dejoé ni para
construir albergue de nifios indigenas

Priscila Cardenas*

*  Obtuvo el primer lugar con el trabajo periodistico: “Informe Rio Sonora, la omisién que quité la
vida a miles”. Pieza que da cuenta de los dafios que sufrieron las y los habitantes de los pueblos
del Rio Sonora. Licenciada en Comunicacioén ha sido becaria de Prensa y Democracia, para
estudiar en la Universidad Iberoamericana, y en la Universidad Complutense de Madrid, con
temas relacionados al periodismo.
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Una semana después de que Proyecto Puente publico el reportaje “Costo
a sonorenses 30 millones de pesos el concierto de Placido Domingo y no
dejo ni para construir albergue de nifios indigenas” aparecioé en la puerta del
medio de comunicacion una corona de flores con una amenaza de muerte
alertando de “bajarle al tema”.

No era la primera vez que esta pequefia empresa informativa de Sonora difun-
dia informacién que contradecia el discurso publico, sin embargo, a diferencia
de otros temas abordados, este reportaje tenia una caracteristica distinta: ha-
bia sido construido primordialmente por datos obtenidos mediante solicitudes
de acceso a la informacion publica.

El reportaje se difundié el 27 de noviembre de 2017 y fue escrito por la re-
portera Priscila Cardenas. Revel6 que el Gobierno de Sonora habia gastado
millones de pesos en realizar un concierto del cantante Placido Domingo que
no cumplio su objetivo: edificar un albergue para 200 nifios migrantes.

Mediante el trabajo informativo también se comprobd que las autoridades
tampoco contaban con un proyecto ejecutivo cuando anunciaron el evento al
cual se le dio difusion nacional.

El reportaje también sirvié para dar a conocer que el dinero gastado en el
show fue mayor al monto obtenido por la venta de boletos y que ademas los
sujetos obligados se contradecian pues entregaban cifras distintas median-
te solicitudes de acceso a la informacion publica y admitian publicamente
no tener avances.

Primeras pistas para investigar

El tema llamo6 la atencion desde la noche del 30 de mayo de 2016 por la
forma en que fue presentado. Pese a tratarse de un concierto a realizarse en
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Sonora la rueda de prensa para dar los detalles fue en el Palacio de Bellas
Artes, en la Ciudad de México.

Bajo el titulo “Placido Domingo le canta a Sonora” autoridades estatales
anunciaron que el 11 de octubre de ese mismo afo el tenor se presentaria en
Hermosillo con el fin de ofrecer un concierto para reunir fondos y edificar un
albergue con capacidad de atender hasta 200 nifios migrantes en el poblado
Miguel Aleman, que es uno de los de mayor marginacién social del estado.

“Con este concierto nosotros haremos un internado para ellos, una estancia
infantil para esos nifios y jovenes en la costa de Hermosillo, que es un lugar
muy necesitado en muchos temas, pero sobre todo lo que mas requiere es
que a esos nifios se les albergue”, dijo en la rueda de prensa la gobernadora
de Sonora, Claudia Pavlovich Arellano.

Junto a ella se encontraban funcionarios de diferentes niveles de los gobiernos
estatal y federal, hasta Alvaro Domingo, hijo del cantante Placido Domingo.

Incluso estuvieron presentes el entonces senador Gerardo Sanchez Garcia
y Sylvana Beltrones Sanchez, quien era diputada federal: en el presidium
estuvo Margarita Ibarra de Torres, suegra de Pavlovich Arellano.

En una pantalla que se coloco a un lado del escenario se mostré via Skype
el cantante Placido Domingo, quien desde Londres agradecio la invitacion
a cantar en Sonora y recalcé que la idea habia sido iniciativa propia de la
gobernadora, quien tras acudir a un concierto en Estados Unidos se acercé
a plantearle el tema.

“Ya tuve la ocasion de conocerla, si me permite que le llame Claudia, en Los
Angeles cuando vino a una de las funciones con una cantidad de amigos
y donde se hablo ya seriamente de este concierto”, sefalo el tenor en la
videoconferencia de esa noche.

En la rueda de prensa se informd que esperaban que el concierto tuviera
una asistencia de 22 mil personas y que gracias a la venta de boletos se
recaudarian cerca de 60 millones de pesos.

Se dijo que el albergue tendria espacio para atender 200 nifios indigenas y
que el costo de construccion oscilaria entre 45 y 50 millones de pesos pues
seria un proyecto muy ambicioso.

“Como ustedes saben en Sonora hay una gran cantidad de personas y nifios
que vienen de otros estados del pais, la poblacién flotante, tarahumaras,
triquis, y nosotros necesitamos darles calor y darles sobre todo educacion”,
dijo la gobernadora.

Tras los aplausos y los agradecimientos al tenor finalizé la rueda de prensa,
cuya sintesis fue enviada —con todo y video— para que medios de comuni-
cacion difundieran la noticia de la siguiente manera:
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“Sonora estara en los ojos del mundo con el concierto que ofrecera por pri-
mera vez en la entidad el tenor Placido Domingo el proximo 11 de octubre, en
el Estadio Sonora de Hermosillo, anuncié la Gobernadora Claudia Pavlovich
Arellano”, inicié el boletin informativo que mandaron esa noche.

Millones de pesos por un evento con fines altruistas

Mediante el acceso a la informacion publica se conocieron después los
detalles que no respondieron durante la rueda de prensa: el desembolso
que realizaria el Gobierno de Sonora en la realizacién del concierto y los
honorarios —de mas de un millén de délares— que el tenor cobraria por
participar en una presentacién con fines altruistas.

Sin embargo parecia no ser relevante, pues los meses siguientes transcu-
rrieron en la expectativa del gran concierto que se realizaria en Hermosillo.

La ciudad fue plagada de anuncios espectaculares que decian “Placido Do-
mingo le canta a Sonora”, los cuales también fueron colocados en diversos
aeropuertos de México.

El mas econdmico de los boletos se vendié en 300 pesos y los mas caros
costaron ocho mil pesos pues incluian ademas un banquete con cenay vino
en una seccion VIP que se instalaria en primera fila.

Pese a que en su momento se cuestiono lo costoso del acceso, siempre fue
justificado que gracias al dinero recaudado construirian un albergue para
nifios migrantes, tema que también impregnd el discurso de los funcionarios
publicos que eran cuestionados al respecto.

Finalmente, la noche del 11 de octubre de 2016 se llegé la fecha y el tenor
Placido Domingo llegé a Hermosillo para dar un concierto en el Estadio
Sonora, mismo que recibio la difusion masiva de todos los medios de comu-
nicacion estatales y nacionales.

Una vez pasado el evento el tema no volvié a retomarse, como tampoco el
proyecto de edificar un centro infantil para menores de edad en la costa de
Hermosillo, motivo por el que via acceso a la informacion publica comenza-
ron a llegar cuestionamientos al respecto.

Primeras solicitudes y uso de informacion publica

Es de resaltar el dato de que en 2016 aun no existia el buscador de la Pla-
taforma Nacional de Transparencia, por lo que para consultar las solicitudes
de acceso a la informacion publica realizadas por ciudadanos habia que
buscarlas en la pagina Infomex de cada estado.

Fue asi como en diciembre de ese afno, esta reportera empez6 a detectar
que el tema era cada vez mas recurrente, pues diversos sujetos obligados
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estaban recibiendo cuestionamientos relacionados con el concierto de
Placido Domingo.

La idea de realizar un reportaje de investigacion a fondo sobre el tema lle-
g6 al ver la solicitud con folio 01450916 donde un ciudadano solicitaba al
Fideicomiso Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora el
contrato con el tenor.

El sujeto obligado entreg6 el contrato entre el Gobierno de Sonoray la empre-
sa Entretenimiento, Promocién y Eventos de México que tenia como objetivo
presentar al tenor, o de lo contrario a “otro artista que goce de trayectoria y
reconocimientos similares”.

El documento con fecha del 12 de abril de 2016, se habia firmado casi dos
meses antes de darse a conocer la noticia de que el tenor se presentaria
en la ciudad de Hermosillo y sefialaba que el Fideicomiso Operadora de
Proyectos Estratégicos de Sonora se comprometia a dar tres pagos que en
total debian sumar 1 millén 250 mil ddlares.

El contrato mostraba que los tres pagos cubririan tanto los honorarios del
cantante Placido Domingo, como un avién privado, una camioneta tipo
Suburban blindada en que se transportaria, el pago a los artistas invitados,
asesores y productores, entre otros gastos.

La respuesta entregada por el sujeto obligado también detallaba que el
dinero habia salido de la partida presupuestal 4173 del Fideicomiso Opera-
dora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora y no de donatarias o
patrocinadores, como se habia manejado en un principio.

Mejor llamarse Rodolfo Cota Celaya

Tras confirmar que el dinero destinado solo a la empresa que representa a
Placido Domingo era excesivo y ameritaba la realizacion de un reportaje, Luis
Alberto Medina, director de Proyecto Puente, tomé la decision de investigar a
fondo y sobre todo de esperar los resultados en la construccion del albergue.

Para prevenir que se identificara que el medio de comunicacion estaba in-
dagando al respecto esta reportera opté por darse de alta en la plataforma
Infomex Sonora con otro nombre: Rodolfo Cota Celaya.

Bajo el nombre de esta persona inexistente se realizaron las primeras pre-
guntas por separado al sujeto obligado Fideicomiso Operadora de Proyectos
Estratégicos del Estado de Sonora:

¢ Cuanto dinero se recaudo gracias al concierto?

¢ Cuanto dinero se gastd alquilando la sala Manuel M. Ponce de Leén en el
Palacio de Bellas Artes para la rueda de prensa donde se anuncié el evento?
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¢ Cuantas personas asistieron al concierto?

En la solicitud con folio 00445017 respondida el 26 de mayo de 2017 declara-
ron que habian tenido una recaudacion neta de 24 millones 17 mil 750 pesos
gracias al evento.

Con lo anterior llegé el primer indicador y foco rojo, pues se pudo conocer
que el dinero destinado a la organizacion del concierto habia sido mayor al
monto que lograron recaudar para la construccion del albergue.

Con la respuesta obtenida de la solicitud con folio 00444917 se supo que
habian emitido 17 mil 639 boletos —no mas de 20 mil como se manejé en un
principio— pero que desconocian exactamente cuantas personas habian ido.

“No se puede dar un nimero exacto de las personas que entraron a recinto,
ya que acudieron patrocinadores, organizadores, prensa, corporacion publi-
cay privada”, respondi6 el sujeto obligado también el 26 de mayo de 2016.

Gracias a la solicitud con folio 00445217, también enviada por el Fideicomiso
Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora, se supo que el
Instituto Nacional de Bellas Artes habia prestado las instalaciones al Gobier-
no de Sonora para la rueda de prensa.

Informacion de contratos se obtuvo via Transparencia

En cumplimiento con el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica el sujeto obligado que tenia en su poder
la informacion del concierto de Placido Domingo en Sonora publicd en su
pagina de internet el padréon de proveedores y contratistas.

Fue asi como a mediados de 2017 Proyecto Puente sigui6 recabando datos
para el reportaje, el cual ya tenia seis meses elaborandose y no se publicaba
en espera de que se edificara el albergue infantil proyectado.

Los datos publicos indicaban que tras firmarse el primer contrato —con
Entretenimiento, Promocion y Eventos de México que incluia los honorarios
de Placido Domingo— se hicieron tres pagos a la empresa: uno de ocho
millones 539 mil 602 pesos, otro de ocho millones 980 mil 950 pesos vy el
ultimo de nueve millones 553 mil 845 pesos.

El servicio fue “contratacion de la agencia para que como productor ejecutivo
lleve a cabo la presentacién en vivo del tenor Placido Domingo y realice todo
la produccién que se requiera”.

El segundo contrato se firmé el 25 de julio de 2016 con Cenit Espectaculos,
SA de CV por “comercializacion para venta de patrocinios a empresas” que
recibié 1 millén 595 mil 789 pesos.
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Siguieron apareciendo gastos

El tercer contrato fue a Herrera Publicidad el 9 de agosto de 2016 por “pres-
tacion de servicios profesionales para la realizacién de campania publicitaria
y de promocion del evento” por 300 mil pesos.

El cuarto acuerdo se firmo con Sertax Ambulancias, SAde RLde CV el 12 de
septiembre de 2016 por 45 mil pesos para “prestacion de servicios profesio-
nales para la realizacion de campafa publicitaria y de promocion del evento”.

También ese dia se firmo contrato con Ecologia, Vida y Salud, SAde CV por 50
mil pesos para “servicios profesionales para la renta de sanitarios portatiles”.

El 26 de septiembre se firmd de nuevo con Herrera Publicidad, SC por 315
mil pesos para “servicios profesionales para la realizacion de trabajos de
serigrafia e imprenta y publicidad”.

El 30 de septiembre se contraté a Banquetes y Servicio de Alquiler San Ju-
das, SAde CV por 390 mil 870 pesos para “servicios en renta de mobiliario y
equipo necesario para la organizacion del concierto”.

En esa fecha también contrataron por 149 mil pesos a Maria Antonia Gaxiola
Astiazaran por “Servicio de fumigacion de distintas areas del estadio para el
concierto de Placido Domingo”.

El 5 de octubre de 2016 se requirié a Futura Live Show por 295 mil pesos
porque “debido a la magnitud del evento se tuvo la necesidad de contratar los
servicios profesionales de personal para la organizacion del evento”.

Y el 10 de octubre de 2016 se contrat6 a la empresa Mindstock por 140 mil
pesos bajo la justificacion que “debido al evento Placido Domingo se requiere
servicios profesionales para la cobertura y edicion de memoria videografica”.

Mas gastos y datos que no coincidian

Pronto se cumpliria un afio del concierto, por lo que en Proyecto Puente se
considero que era momento de publicar el reportaje, sin embargo al revisar
mediante Transparencia o consultar el portal de Infomex para detectar qué
otras preguntas habian respondido al respecto seguian apareciendo gastos
o contradicciones.

Por ejemplo en la solicitud con folio 01252216 a Fideicomiso Operadora
de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora se encontré que ademas
habian erogado 713 mil 400 pesos extra por difusiéon y publicidad.

También se supo mediante la solicitud con folio 0114816 contestada por el
mismo sujeto obligado que una semana después de haber realizado el con-
cierto no podian dar un estimado de cuanto dinero obtuvieron por el boletaje.
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Sin proyecto ejecutivo ni datos concisos

El Fideicomiso Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora
no fue el Unico sujeto obligado que no pudo responder dudas, pues tampoco
la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, como DIF Sonora pu-
dieron rendir cuentas sobre el albergue el 6 de noviembre de 2017.

Ya habia pasado un afio del concierto y a ambas instancias se les pidié me-
diante la solicitud con folio 01196417 “se proporcione el proyecto ejecutivo
del albergue para nifios que se planea construir en el poblado Miguel Aleman
con el dinero recaudado en el concierto de Placido Domingo en Hermosillo
el afio pasado”.

La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano dijo que no era compe-
tencia suya y DIF Sonora respondié que “el proyecto ejecutivo se encuentra
en proceso de elaboracion ya que por tratarse de un centro integral para
menores tiene contempladas diversas areas de atencién para los hijos de
jornaleros agricolas”.

Los datos obtenidos mediante acceso a la informacion publica se cruzaron
con las declaraciones que habia dado Karina Zarate Félix, directora de DIF
Sonora el 17 de octubre de 2017, quien dijo que el proyecto ejecutivo del
albergue tenia un 60 por ciento de avance.

No obstante en la pregunta con folio 00445117 también hecha a DIF Sonora en
torno a cuantos albergues, casas hogar y estancias infantiles estaban proyecta-
dos construir proximamente en Sonora, el costo y ubicacion, el sujeto obligado
no incluyo el albergue producto del concierto de Placido Domingo en la lista.

Tras confirmarse que la planeacion del centro infantil no existia también
se solicitd por la misma via se entregara el domicilio del lugar en donde se
proyectaba llevarlo a cabo alguna vez y la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano respondio lo siguiente: “Camino Las Palmitas sin numero,
en el poblado Miguel Aleman”.

Visita al lugar y desconocimiento de la gente

Con la escasa informacion obtenida por parte de los sujetos obligados y para
complementar el contenido del reportaje Proyecto Puente acudioé al poblado
Miguel Aleman para buscar el domicilio y platicar con la gente.

En la calle Camino Las Palmitas no se ubico rastro de que fuera a edificarse
un centro infantil préximamente o que hubiera planes siquiera de mejoras en
el area.

Al conversar con mujeres con niflos que caminaban por la vereda sin pavi-
mentar también se comprobé que ignoraban todo en torno al tema, incluyen-
do el hecho que un afio atras hubo un magno concierto para su beneficio.
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“La verdad no sabia nada”, expresé Manuela.

“No sabia, si haria falta, hay muchos nifios, yo tengo cuatro, me gustaria que
tuviera escuela, maestros, pues todo lo necesario, pero no sabemos nada”,
coment6 Guadalupe.

Mara, ofra de las cuestionadas, comenzé a reir de manera incontrolable
cuando se le pregunto si conocia el tema del albergue, como si se le hubiese
planteado algo del otro mundo. “No sabia que fueran a poner eso”, agrego.

Socorro, otra de las entrevistadas, dijo que tampoco tenia idea de la obra,
pero que un tiempo estuvieron haciendo encuestas sobre cuantos nifios habia
en cada casa. Ella aprovechd también para exigir que pavimentaran la calle.

“Pero alla para la orilla nos queda muy lejos, la Ultima colonia es la Unica que
se beneficiaria, nosotros tendriamos que caminar mas”, dijo la mujer, que al
final de la entrevista dijo no saber quién es Placido Domingo.

Publicacién del reportaje y reacciones

El reportaje “Costé a sonorenses 30 millones de pesos el concierto de Pla-
cido Domingo y no dejé ni para construir albergue de nifos indigenas” se
publicé el 27 de noviembre de 2017 en Proyecto Puente y Animal Politico.

Mediante texto y un video que incluy6 las entrevistas realizadas en la costa
de Hermosillo se narraron los hallazgos y la informacién obtenida mediante
la Ley de Transparencia.

Datos duros como que “Placido Domingo le canta a Sonora” habia costado
mas caro que el presupuesto de egresos de ese mismo afio enfocado a
atender a la misma poblacién como el de la Direccion General de Atencién
a Migrantes (18 millones 805 mil 547 pesos) o todo un afio de operaciones
del Instituto Sonorense de la Juventud (28 millones 256 mil 428 pesos)
fueron indicadores que impactaron también obtenidos por Transparencia.

El tema fue abordado en Noticieros Televisa en el programa En Punto con-
ducido por Denise Maerker y también fue motivo de burlas desde el canal de
YouTube conducido por Chumel Torres “El Pulso de la Republica”.

Gobierno del estado lo niega, se le responde con
su misma Transparencia

Tras la publicacién comenzaron las reacciones por parte del area de Comu-
nicacion Social del Gobierno del Estado de Sonora.

Todas fueron respondidas con las mismas respuestas dadas por ellos en
meses anteriores mediante solicitudes de acceso a la informacion publica.
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Afirmaron que no erogaron recursos por concepto del concierto, porque se re-
caudaron 36 millones de pesos en concepto de venta de boletos y patrocinios.

Sin embargo, esta explicaciéon contradice la respuesta entregada en la so-
licitud de acceso a la informacion con folio 00445017 que sefiala que “la
recaudacion neta del concierto fue de $24 millones 017 mil 750 pesos”.

Reconocieron haber gastado 30 millones de pesos, sin embargo negaron
haber dicho que el albergue seria construido con la totalidad de los recursos
recaudados.

Se le recordd al gobierno del estado que el 30 de mayo de 2016 en el Palacio
de Bellas Artes la gobernadora Claudia Pavlovich Arellano habia confirmado
en rueda de prensa lo siguiente: “Con este concierto nosotros haremos un
internado para ellos, una estancia infantil para esos nifios y jévenes en la
costa de Hermosillo”.

También reconocieron haber obtenido solo seis millones de pesos gracias al
concierto de Placido Domingo y concluyeron su contraparte con lo siguiente:
los sonorenses tuvieron la oportunidad de ver a uno de los mejores tenores
de la historia, en un espectaculo de primera.

Para el 7 de diciembre de 2017 el Gobierno de Sonora emitid un boletin
de prensa donde se disculpd por haber entregado datos erréneos via trans-
parencia y aporto otros datos que no dieron a conocer al momento que se
realizaron solicitudes de acceso a la informacion publica.

Por ejemplo informaron de montos —de millones de pesos— proporcio-
nados por patrocinadores o que hubo una asociacién civil de por medio
encargada de administrar el dinero y concluyeron en que el monto obtenido
habia sido de 23 millones 78 mil 64 pesos.

&Y qué pasé con el albergue?

Tres afios después de realizado el concierto, el 11 de julio de 2019 se inau-
guro en el poblado Miguel Aleman el albergue, el cual lleva de nombre “Villas
del Papa Francisco”.

En la construccion y elaboracién del proyecto participd la asociacion civil
Sonora Adelante y el dinero para la edificacion no salié totalmente de lo
recaudado por “Placido Domingo le canta a Sonora”, sino de empresarios y
aportaciones del DIF Nacional.

Hasta antes de que se paralizaran las actividades en el estado por la pan-
demia, el sitio no habia iniciado formalmente operaciones pues presentaba
fallas eléctricas, sin embargo la edificacion se apegd a lo anunciado en un ini-
cio, pues cuenta con capacidad para 160 menores de edad hijos de familias
migrantes que laboran en los campos agricolas de la costa de Hermosillo.
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A donde quiera que el gobernador de Hidalgo Omar Fayad Meneses iba,
esta empresa aparecia. Encargada del montaje y produccion de sus eventos,
Autica se encumbrd como la firma favorita de la Ultima administracion priista
de este estado. Contratista en solitario, lo mismo se beneficiaba de la adjudi-
cacion directa que de simulaciones de competencia.

De cémo un empresario, Javier Arturo Aguilera Pefia, que empezd rentando
pantallas por cinco mil 700 pesos al Instituto Hidalguense de la Juventud
(IHJ), obtuvo contratos millonarios de un gobierno con el que se vinculé des-
de campafia, trato el reportaje “Autica, la empresa consentida de Fayad”, un
trabajo que, en una entidad con férreo control de medios, costo el cierre de la
llave que goteaba de lo poco que como periodistas —supeditados tantas ve-
ces a la agenda publica que rige el poder, y a las restricciones informativas—
teniamos para contraponernos al oficialismo: la transparencia, el acceso, a
través de solicitudes, a la informacion publica gubernamental.

La historia da cuenta de los primeros 18 meses de un gobierno que rindié
protesta el 5 de septiembre de 2016, pero fue suficiente para identificar un
patrén por la recurrencia de contratos, no regulados la mayoria; a través de
adjudicaciones directas. Cuando llegaron licitaciones, con una falsa compe-
tencia en la que ingresaba Autica y empresas que también tenian como re-
presentantes a sus directivos, ganaban. O, simplemente, en el procedimiento
no se presentaba nadie mas.

El rastro llegé a 137 millones 578 mil 910 pesos, aunque solo es una pieza
de un rompecabezas que no se pudo continuar por el ocultamiento de datos,
que deberian ser publicos, y la accion de gobierno para controlar el flujo
informativo en los medios.

Decia Javier Dario Restrepo, maestro de Etica en el periodismo, que la ver-
dad significa fidelidad a los hechos de los que se informa. “Las del periodista
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son verdades humildes de los hechos de cada dia”. La primera verdad fue
la recurrencia de la empresa en los eventos gubernamentales, imposible
conocer sin la observacion, herramienta primaria del periodista.

Después fue la duda, que, como decia el escritor Jorge Luis Borges, es el primer
signo de conocimiento y la fuerza que motiva una investigacion: ¢ quién es Auti-
cay por qué, como empresa Unica, se convierte en una extension del gobierno?

Lo siguiente fue corroborar, mediante decenas de solicitudes de informacion
dispersas, que los contratos habian sido otorgados a Autica, e investigar, en
bases de datos abiertas, quién era esta empresa. Caso por caso, de un evento
en el que aparecia Autica, habia que meter varias solicitudes en las que se
deslizaban muchas preguntas mas de asuntos diversos, para tratar de obtener
una parte de la hebra de los negocios ocultos sin que inteligencia del estado,
tan vinculada a la transparencia que deberia de ser autbnoma, lo notara.

La escritura publica de Producciones Autica, incluida en el libro 13, folio
2490, otorgada ante la fe del notario 2 de Metztitlan, Efrain Arista Velasco,
data del 8 de noviembre de 2013. En el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio de Pachuca fue inscrita 12 dias después con el folio mercantil
14234*11.

Sin embargo, desde cinco afios antes de tener registro accedi6 al presu-
puesto gubernamental. Segun la respuesta a la solicitud de informacion
00341316, el primer servicio que ofrecié data de abril de 2008, cuando renté
al Instituto Hidalguense de la Juventud una pantalla gigante con equipo de
reproduccion para dos eventos en el Teatro Gota de Plata: toma de protestas
de enlaces juveniles, el dia 11, y la conferencia “El mundo del doblaje: Los
Simpson desde Springfield”, el dia 12, por el cual cobrd cinco mil 750 pesos.

Ahi empez6 una carrera que, en los primeros meses de Fayad, veria millona-
rias retribuciones del presupuesto publico.

Para el periodismo, las coyunturas son importantes. La lectura de las situa-
ciones politicas, por ejemplo, permite entender quién puede ser una pieza
sacrificada en el tablero, y en este caso, dada la ruptura entre el gobernador
saliente, Francisco Olvera, y el que habia entrado, Omar Fayad, el gobierno
accedio a otorgar contratos via transparencia de gastos en las administracio-
nes pasadas, mas, por supuesto, no los de la actual.

Con estos fue posible identificar las primeras relaciones de Autica con los
gobiernos, desde el mandato de Miguel Osorio Chong (2005-2011), y como
se disparo su ganancia a la llegada de Fayad, que le pago, entre otros, 66 mi-
llones 819 mil 536 pesos por el evento “En Hidalgo la Navidad crece contigo”,
en 2017, en un estado pobre, con 50.6 por ciento de poblacion vulnerable
por servicios basicos o alimentacion, segun el informe de medicién sobre
la pobreza de 2019 que realizé Coneval. Aunque hay un salto de dos afios,
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la realidad, como retrato antiguo, no cambia, aunque el papel se agriete.
Es por eso que en este estado el jornal de un campesino alcanza los 80
pesos diarios, pero no siempre hay trabajo, y existen comunidades sin agua,
caminos ni electricidad.

Fayad llego el 5 de septiembre y, para el festejo del 15, su gobierno pagé
13 millones 950 mil pesos para la presentacion musical de Los Recoditos
y J. Balvin, en el Grito de Independencia de 2016. El gobernador defendio
el dispendio de una noche al ser “un espectaculo de primer nivel”, ante
los cuestionamientos de la situacion de estado que recibia, no solo en los
municipios rurales, sino también en la zona metropolitana de Pachuca, con
localidades urbano-marginales.

Ese primer documento con los sellos gubernamentales y el nombre de la
empresa parecia un contrato aislado, pero no era asi.

La relacion Autica-Fayad venia desde campafa: instalaba los templetes,
sonorizaba y era parte del montaje escénico, una extension del candidato y,
después, del gobernante.

En la busqueda de rastros sobre los gastos de camparfia se encontrd que
en el repositorio documental del Instituto Nacional Electoral, en el anexo de
propaganda denunciada por su posible uso para la coaccién del voto en las
campafias de 2016, el INE refiere que el PRI presento, para justificar que no
incurrié en delitos, un contrato de fabricacion y venta de articulos utilitarios
para la promocion de imagen para campafa (factura nimero A519), con la
cual justificéd la adquisicion de 390/400 bolsas, a un costo de nueve mil 460
pesos, y de 753 playeras valuadas en 11 mil 581 pesos. La factura es de
Autica, no proveedora textil, sino organizador y productor de eventos.

Pero su imagotipo —nueve circulos anaranjados pequeios, casi puntos, en
hileras de tres, y al lado “Producciones Autica, lo extra de lo ordinario”—
estaba en muchos mas lugares.

Cuando el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) otorgd
tendencia de triunfo para Fayad, en la sede del Comité Directivo Estatal del
PRI Margarita “La diosa de la cumbia” amenizé un festin, y las camaras, los
reflectores, las camionetas, los chalecos de los que montaban el escenario
decian Producciones Autica.

En Hidalgo no habia informacion precisa sobre gastos de campafia. Habia
que ir al Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI, por medio de Infomex
nacional, en el que, a diferencia de la plataforma local, existe un respeto a los
tiempos de respuesta, al menos a los tiempos.

Por la contrataciéon de la cantante colombiana, asi como renta de escenario,
equipo de iluminacion y sonido para celebrar el triunfo el 5 de junio de 2016,
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el Partido Revolucionario Institucional pagd 720 mil pesos, segun la factura
serie y folio A-588 expedida por Autica. Sin embargo, la fecha de emision es
25 de agosto de 2016, 80 dias después de que proporciond el servicio. ¢ Por
qué la disparidad? ¢ Por qué se genera tres meses después de que se ofrecio
un servicio? ¢No se habia justificado ese gasto ante el INE como reporte de
gastos de camparia y, ademas, en el mes fiscal correspondiente?

La factura se generd porque, tras el requerimiento de transparencia, el PRI
nacional ordené al Comité Estatal que la enviara.

Al PRI, la firma también le facturé con retraso 953 mil 566 pesos por el even-
to en la Plaza de Toros Vicente Segura de Pachuca en el que Fayad rindio
protesta como candidato. Esta factura, A-552 —al igual que el resto de docu-
mentos del CEN tricolor—, fue obtenida a través de la solicitud de informacion
2237000012916, que incluye tres contratos mas por publicidad en medios
moéviles y “cobertura de eventos de la campana”. En total, reconocié la asigna-
cién de cinco contratos que ascendieron a cinco millones 438 mil 861 pesos.

En la informacion abierta, poca, sobre asignacion de contratos fue posible
identificar que tras la licitacion EA-913003989-N174-2017, en la que no
hubo otro competidor, Fuegos Pirotécnicos de México fue favorecida ya en
el gobierno de Fayad con un millén 900 mil pesos para proveer espectaculo
piromusical la noche del Grito de Independencia 2017. Esa firma, segun el
acta emitida por la Direccién General de Compras Publicas, fue representada
por Ivan Gonzaga Garay, quien es gerente de Producciones Autica.

Ademas, Producciones Corporativas Aguilera SRL de CV —ligada también a
los Aguilera Peia, duefios de Autica— fue elegida, en un proceso en el que
no hubo otro participante, para la proyeccion de animaciones, servicio valua-
do en un millén 120 mil pesos (licitacion publica EA-913003989-N173-2017).

El contrato por video, pantallas e iluminacién, que ascendid a tres millones
162 mil 519 pesos, fue asignado a Javier Arturo Aguilera, también Unico
competidor en la licitacion publica EA-913003989-N 175-2017.

Todos, en procedimientos en los que debia haber competencia, forman parte
de un mismo evento y fin.

Decia Javier Dario Restrepo: “es obligacién del periodista hacer cuanto esté
a su alcance para obtener una visiéon exacta de los hechos. En esto consiste
su compromiso con la verdad”.

Faltaba, tras todas las piezas unidas por archivos abiertos y requerimientos
en los que se hacia valer a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental del Estado de Hidalgo, la voz de los involucrados.

Javier Arturo Aguilera Pefia negd que una relacion personal con el goberna-
dor lo favoreciera para recibir adjudicaciones directas y aceptd, entre otras
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cosas, que tiene amistad con Aldo Viggiano Austria, hermano de la ahora
secretaria general del PRI nacional y exaspirante a la candidatura del PRI al
gobierno de Hidalgo, Carolina Viggiano, esposa del exmandatario de Coahui-
la Rubén Moreira —de quien también fue proveedor—, pero negd que ese
sea el vinculo para acceder a presupuesto publico.

Una pregunta no tuvo respuesta: ;cuando se fundé Autica? No lo supo el
duefio, que llegd en un taxi metropolitano, un Tsuru, a un salén de eventos
donde pidi6 que se realizara la entrevista. Una respuesta sintetizo la conver-
sacion: no somos responsables de la forma en la que los gobiernos nos den
los contratos, aunque ellos evadan licitaciones o simplifiquen el camino para
algun selecto grupo de empresas.

En su despacho en Palacio de Gobierno, el oficial mayor Martiniano Vega
Orozco intento refutar que la empresa hubiera sido favorecida, pero ¢coémo
se explicaban las adjudicaciones directas y las omisiones constantes de
licitacion? Procedimientos en regla, afirmé. Ningun contrato entregado al
margen de la ley, insistid. Atipico, la entrevista se transmitié en vivo a otro
dispositivo, por dos personas que estaban ahi, ademas del coordinador de
Comunicacion Social del estado, el oficial mayor y yo. Amitad de la conversa-
cion, por momentos mas intensa, hablo el gobernador por teléfono con Vega
Orozco, mientras los demas mirabamos, y escuchabamos, casi inaudible,
cuando afirmaba a lo que se decia del otro lado del auricular.

El mismo nos dijo: “es el gobernador”.

Pidi6 cautela con el manejo de la informacion y, casi al final, cuando nos
despediamos, expreso: “dejo mi futuro en tus manos”, porque, segun como
se maneje la informacion, remarco, este puede ser un tema delicado. No
sabia yo, en ese momento, que seria mi futuro, no el de él, el que iba a
depender de esa publicacion.

Los dias previos

Me advirtieron que no lo publicara. Ya el descontento era evidente por traba-
jos divulgados con anterioridad, muchos en los que se hizo valer la franspa-
rencia. Parece una consigna, me dijo el propio gobernador en noviembre de
2016, tras un evento publico con sectores campesinos en Pachuca.

Sus escoltas llegaron aquel dia ante mi, atras el tumulto de la gente, y abrie-
ron paso. No hubo un tono violento, aunque me cuestiond si habia algo que
motivara las publicaciones, siempre con una perspectiva critica, 0 una ma-
nera de solucionarlo. Yo afiadi que un mandatario esta siempre al escrutinio
publico. Me dijo que lo entendia y, en aquel momento, crei que lo hacia, pero
faltaba mucho mas por saber en la insipiente historia.
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Javier Dario Restrepo sintetiza mucha de la realidad de los reporteros de los
estados con esta frase: “la amenaza pone a prueba la consistencia profe-
sional del periodista y su nivel ético”. Siempre hay un riesgo latente, aunque
ingenuamente, cuando preveia la publicacion sobre Autica, me repetia: la
informacién proviene de sus propias bases de datos, estan los contratos,
hay un mapeo, un cruce de datos y sus testimonios, como si la certeza fuera
suficiente para evitar cualquier reaccion en contra. En un pais como México,
en un estado como Hidalgo, no es asi.

Repasaba entonces otros contratos obtenidos: 44 millones 712 mil 799 pe-
sos para el programa La Navidad Crece Contigo, en 2016. De un afio a otro
este festejo crecio 22 millones, por cierto, y era una adjudicacion directa pese
a la restriccion legal que obliga a que servicios u obras que superan los 70 mil
pesos se sometan a licitacion publica.

El duefio de la productora reconocié en entrevista que también fue respon-
sable de las celebraciones por el Dia de las Madres 2017, que contd con
actuacion de Paquita la del Barrio, Cristian Castro y Coque Mufiiz, asi como
los comediantes Chabelita y Archi Balardi. El costo, revel6 la Unidad de
Transparencia del Poder Ejecutivo, fue de seis millones 492 mil pesos; sin
embargo, daba como proveedor a Creaciones, Espectaculos y Producciones
de México, SA de CV, que, segun el padron estatal, pertenece a German
René Aguilera Delgado. Otra empresa a la que habia que seguir el rastro.

Autica recibié otros ocho millones 352 mil pesos por montar una carpa del
Circo Atayde Hermanos en la explanada de la Plaza Juarez, en la capital,
para la celebracion del Dia del Nifio de 2017 —16 veces mas que los 500
mil pesos asignados para apoyos a infantes con cancer en el anexo 32 del
Presupuesto de Egresos de aquel afio para todos esos 365 dias—. El trabajo
giraba también en los contrastes sobre los gastos en espectaculos efimeros
que daban ganancias millonarias a un contratista y el que se destinaba para
acciones sociales indispensables o primarias.

Pese a las advertencias, que llegaron por voces tan cercanas que no deseo
referir, “Autica, la empresa consentida de Fayad” se publicé el 16 de junio de
2017 en La Silla Rota, medio del que, entonces sin regional, como llaman a
las plazas locales que se abrieron en Hidalgo, Veracruz y Guanajuato, era
corresponsal. Pero la historia que ahi comenz6 aun tenia muchos capitulos
por contar.

Las consecuencias

Escribié Julio Scherer en La terca memoria, cuando rememoraba al Excelsior
cooptado de Rodrigo de Llano y Carlos Denigri, una constante en las redac-
ciones, mas en las de los estados, hundidas en la dependencia del subsidio
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publico: “el gobierno se ponia al servicio del diario para que fluyera en sus
paginas la informacién privilegiada, pero se cobraba a sus anchas. Encuentro
de compromisos, negocios para el uno y para el otro. El contubernio entre la
politica y el periodismo llegaba a extremos, desafio a la profesion y a la ética”.

El 11 de agosto de 2017 fui notificado que dejaba de ser parte del equipo
editorial de Diario Criterio, en el cual ocupé fugazmente el cargo de jefe de in-
formacion. Mi salida se debi6 a la presion que ejercio el gobernador de Hidalgo
tras la publicacion de “Autica, la empresa consentida de Fayad”, asi como a la
inconformidad por el manejo informativo, me refirieron directamente fuentes del
periédico.

Pero esta historia no se publicé en Criterio, sino en La Silla Rota. En la pre-
sién ejercida a dos frentes se desmoroné el primer eslabén.

El amasiato entre el poder y los medios, muchas veces, las mas, esta por en-
cima del periodismo. Asi se guardan, hasta su decrepitud y muerte, muchas
historias en el cajon de lo prohibido, con un silencio contrario a los derechos
de una sociedad, como el derecho a la informacién, a saber y, a partir de
ello, ver desde una perspectiva critica e informada la realidad. Develar, en
escenarios como estos, representa un riesgo al que siempre esta expuesto
el vulnerable gremio periodistico.

No siempre se corre con tanta suerte (solo perder un trabajo por una publica-
cién): para el silencio, la violencia es progresiva, y las voces calladas por la
fuerza en nuestro pais son la calca mas nitida de lo que es vivir al asecho de
quienes trasgreden la libertad.

Como la de Autica se sumaba a una serie de historias cuya base era la
informacién publica, entre las que estaban “Las corbatas de Omar Fayad”,
que reveld un gasto para la toma de protesta del gobernador de 678 mil 852
pesos en manuales con USB, corbatas, mascadas y pines tricolor —como el
partido que ha gobernado de manera ininterrumpida Hidalgo— que triplicaba
el presupuesto para ayuda social que en 2017 tenia la Direccion General de
Indigenas, o los gastos en el Grito de Independencia de aquel afio que, por
el espectaculo de una noche con reguetén, superaban el presupuesto anual
de universidades publicas, la fuente de la informacion se cerro.

El gobierno de Hidalgo dej6 de responder las solicitudes, sin importar qué se
pregunte, en contra de la obligatoriedad de la Ley de Transparencia del esta-
do. Las decenas de folios se acumulan en una plataforma, Infomex Hidalgo,
sin contestaciones, como un grito al vacio.

El 13 de septiembre de 2017, con el folio 00619017, se requirieron los nuevos
contratos otorgados por el gobierno de Omar Fayad Meneses a Produccio-
nes Autica y/o al proveedor Aguilera Peia, a cargo de sonorizacion, montaje,
iluminacion y produccion de los eventos oficiales del exsenador. Al cierre
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de este ensayo han pasado tres afios y dos meses, mil 155 dias, y no hay
respuesta. No se espera que exista, porque la relacion con la empresa se
mantiene y se extiende.

La asignacion de contratos sin apego al procedimiento legal a esta firma fue
documentada en el informe de la cuenta publica 2016 de la Auditoria Supe-
rior de la Federacién (ASF) —o6rgano que, a diferencia de los del estado,
no es facil intervenir desde una entidad federativa—, ya que al realizar la
inspeccion financiera 1012-DE-GF dio cuenta que para el proyecto “H069
Fiestas de Fin de Afio” la Secretaria de Finanzas dispuso del dinero sin estar
debidamente fundamentado y motivado el procedimiento para la excepcion
a la licitacion publica.

Ese programa de fiestas de fin de afio, La Navidad Crece Contigo, cost6 44
millones 712 mil 799 pesos, y el contrato fue asignado a Autica.

Por recomendacion del comisionado presidente del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental del Estado de Hidalgo, Mario Ricardo
Zimbrén Téllez, quien reconocié que es una violacion a la ley que un sujeto
obligado evada sus responsabilidades —pero expuso que no era posible
iniciar un procedimiento contra él, porque no hay una figura en que configure
la evasiva—, repeti la solicitud sobre la relacion Fayad-Autica el 17 de abril
de 2018, con el folio 00293618, de la cual tampoco hubo respuesta.

Asimismo, el 17 de septiembre de 2018, con el numeral 00705818, requeri los
contratos otorgados con motivo de la ceremonia del Grito de Independencia
2018 a la empresa Autica, su duefio y/o directivos, quienes volvieron a ser favo-
recidos. Sin contestacion, aunque la ley establece 20 dias para una respuesta.

El comisionado presidente del Instituto de Transparencia expuso en aquella
ocasion que cuando se realiza una solicitud, el sujeto obligado no debe hacer
del conocimiento quién la realiza, porque esto lo pondria en vulnerabilidad,
ademas de violar la secrecia en cuanto a datos personales, aunque el 20 de
diciembre, durante la puesta en marcha del Plan Invernal 2017, el goberna-
dor Omar Fayad dijo: “vayan preparando su preguntita de transparencia” a
quienes calific6 como “lenguas viperinas, insidiosas”, tras revelar el gasto
de 13 millones 629 mil 999 pesos en el reguetonero Wisin, La Trakalosa y
la conduccion de Araceli Ordaz, Gomita, y sus hermanos, los comediantes
Lapicito y Lapicin, en el festejo patrio 2017, una mas para Autica.

Lo anterior, sugirid, para cuestionar sobre los gastos por las festividades de-
cembrinas que estaban en marcha, en las cuales intervino la misma empresa
—y hay solicitud omitida al respecto.

“No falta una lengua de esas viperina, insidiosas, que de todo se agarran
para ver qué te dicen: ‘que si es una barbaridad porque se les pone un artista
de nivel en el Grito de Independencia”, expuso, airado.
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Durante dias repiti6 el discurso, y afadié otros calificativos que decia a los
presentes, a quienes instaba a secundarlo.

Estos comentarios colocan a los periodistas en una situacion de vulnerabi-
lidad, por el tono, que parece un llamado a la accion en auditorios siempre
afines. Porque la voz de un gobernante siempre tiene un decibel mas alto
que la de cualquier reportero, duefio el primero de sus propios foros y de la
resonancia de su investidura.

El presidente del Instituto de Transparencia en el estado ha dicho que no es
posible hacer nada ante las solicitudes de informacion que no se responden,
sino volver a ingresarlas, pero nuevamente no son contestadas. Se vuelve
un ciclo sin fin que ha durado dos terceras partes de una administracion.

Con la negativa y la omision se violenta un derecho, el de acceso a la informa-
cién en el ambito estatal, necesario no solo para el ejercicio periodistico, sino
para una sociedad avida de datos que le permitan afrontar la realidad desde
una perspectiva critica y con conocimiento profundo sobre los hechos que le
aquejan. La corrupcion o el amasiato entre empresas y gobierno, uno de ellos.

Autica abrid una puerta al periodismo de investigacion, a la posibilidad de
crear con las restricciones imperantes, pero puso candado a otra: la que
regulaba un flujo informativo alterno ante la negativa oficial a transparentar lo
que por ley esta obligado.
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Es casi mediodia y el calor arrecia, los trabajadores de la construccion estan a
punto de tomar su descanso para comer, pero aun es posible encontrar a algu-
nas personas en la obra. La calle de terraceria esta abierta en varios tramos,
las profundas excavaciones dificultan el paso a lo largo de casi un kilometro
y medio en la colonia Lombardo Toledano, un popular asentamiento con mas
de 60 afios de existencia en Culiacan, la capital de Sinaloa.

Camino por la calle Antonio Serrano donde se instalan unos mil 600 metros
de tuberia para un subcolector pluvial que desfogara agua del arroyo El Piojo
como una estrategia para prevenir inundaciones.

Entre escombros, maquinaria en movimiento y trabajadores desconfiados,
intento indagar quién es el responsable de la construccion.

Lanzo la pregunta, pero no hay respuesta. No hay ruido mas alla que el de
una retroexcavadora con martillo que hace temblar la tierra. Insisto y solo
recibo miradas dispersas. Nadie parece saberlo o quiza tienen muy claro que
no pueden decirlo.

“Vaya y pregunte alla en gobierno”, me contesta con molestia un supuesto
encargado.

Avanzo varias cuadras por la calle. Hago una pregunta aqui, otra por alla
y por fin, casi después de una hora de reporteo, un trabajador desliza la
respuesta:

—Yo tengo mi patrén y mi patrén le trabaja a gobierno.
—Entonces ¢ no es una obra de gobierno?
—~Pues si, pero la estamos haciendo nosotros.

La afirmacion confirma lo que semanas atrds habia descubierto y docu-
mentado en miles de pdlizas contables y facturas revisadas para construir
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la investigacion “Precasin, la caja negra del gobierno de Sinaloa”, realizada
para Iniciativa Sinaloa, AC y publicada el 10 de noviembre de 2019 en el
semanario Riodoce y en el portal Animal Politico.

Precasin es una constructora del estado, una de las pocas que quedan en
todo el pais. En 2017 se le facultdé para construir obra propia por la via de
la administracion directa, pero no se le pusieron limites de contratacion, ni
obligaciones de transparencia.

Y aunque tenia prohibido subcontratar, durante tres afios el gobierno de
Sinaloa rentd magquinaria, subcontraté a constructoras privadas y hasta el
personal para realizar las obras que Precasin debia construir.

Precasin subcontrato, fragment6 obra y ejercié en opacidad unos mil 227
millones de pesos en tres afios.

Posterior a la publicacion del reportaje, las revelaciones de la investigacion
fueron analizadas y discutidas durante mesas de trabajo para elaboracion
de la reforma a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas de Sinaloa, la cual entré en vigor en septiembre de 2020.

La nueva ley modifico el articulo 92 que regula la administracion directa y le
puso candados de operacion a Precasin, ademas se incluyo la participacion
de testigos sociales y comités de obra publica con representacion ciudadana.

La construccion de una obra periodistica

A principios de 2019, cuando el gobierno estatal de Quirino Ordaz Coppel
avanzaba por los tres afios de su gestion, la palabra Precasin era todavia des-
conocida para los ciudadanos y una incognita para periodistas y constructores.

En marzo de 2019, la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
(CMIC) en Sinaloa publicé un desplegado en el que exigi6 la desaparicion de
Precasin por considerarla una competencia desleal para los constructores
locales.

¢ Qué es Precasin y como esta operando?, fue la primera pregunta que me
planteé al leer el desplegado de la CMIC.

Una busqueda rapida en la Plataforma Nacional de Transparencia no resolvio
mi duda, tampoco lo hizo el portal local Compranet Sinaloa o el portal oficial
del gobierno del estado. En ese momento, no habia informacion publica de
oficio relacionada con Precasin.

Asi que recurri al Poder Legislativo. El decreto de creacién de Precasin, una
modificacién a este documento en 2011 y un par de reformas de 2017 y 2018
a la Ley de Obras Publicas me permitieron entender la evolucion de esta
enorme constructora.
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Precasin parecia haber salido de la nada, pero en realidad existia desde
diciembre de 1987, cuando fue creado como un organismo publico descen-
tralizado destinado a fabricar insumos de construccién como preesforzados,
precolados, concretos y morteros.

En 2011, la fabrica se transformd en una constructora estatal con limites de
operacion que le permitian trabajar solo en la rehabilitacion y mantenimiento
de carreteras por menos de un millén y medio de pesos.

Pero fue en febrero de 2017 que una iniciativa de reforma enviada por el
gobierno estatal le dio a Precasin luz verde para realizar obra sin tope de
inversion. Y mas tarde, al afo siguiente, otra reforma de ley le faculté para
construir infraestructura hidraulica en todo el estado.

“La administracion directa es una facultad que tienen los gobiernos para no
licitar las obras a particulares y realizarlas entre dependencias sin cumplir
con las minimas obligaciones de transparencia que una licitacién obliga. Esta
capacidad ya existia desde afios atras, lo que hizo el gobierno de Quirino es
aumentarle el umbral de contratacién, y pasoé de obras que apenas superaban
el milléon y medio de pesos, a contrataciones que exceden los 100 millones
de pesos. El cambio legal se concentré en ocho palabras: ‘cualquiera que
sea el monto de la inversion” (Ramirez, Miriam (10/11/2019) “Precasin, la
caja negra del gobierno de Sinaloa”. Iniciativa Sinaloa, p. 3).

Una vez establecida una ruta cronoldgica y estructural de Precasin, comencé
el proceso de documentacion, el cual tuvo varias etapas de prueba y error.

Durante tres meses, entre junio a agosto de 2019, presenté 27 solicitudes de
acceso a la informacion dirigidas a dos sujetos obligados: la Secretaria de
Administracion y Finanzas (SAYF) y la Secretaria de Obras Publicas (SOP)
del Gobierno del Estado de Sinaloa.

De 25 solicitudes a la SOP, en cinco casos el sujeto obligado pidié prérroga
de diez dias habiles; en una solicitud negé la existencia de los datos y en las
14 restantes entregd lo requerido.

Por su parte, a la SAYF le hice dos solicitudes, en una se declaré incompe-
tente y en la otra pidié una prérroga de diez dias habiles.

La ausencia de informacion publica disponible relacionada con las reglas de
operacion de Precasin dificulto la redaccion de las solicitudes y permitié que
la dependencia negara la existencia de los datos.

Por ejemplo, cuando se le pidio a la SOP los convenios de colaboracion con
Precasin de 2017, 2018 y 2019 para conocer las obras que habian realizado,
la dependencia entregd informacion de 2017 y 2018 pero negé la existencia
de convenios en 2019. A pesar de que durante ese afo si se habian ejecu-
tado obras.
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Tras una conversacion extraoficial con un funcionario de la SOP se explico
que en 2019 Precasin se habia convertido en un organismo con presupuesto
propio y ya no dependia de convenios de colaboracién con la SOP sino que
ejecutaba las obras directamente, con la autorizacion de recursos de la SAYF.

Por lo que el siguiente paso fue requerirle la informacién a la SAYF y volver a
pedir el mismo dato a la SOP. En este segundo intento, ambas dependencias
entregaron la informacién.

Con las respuestas a las 27 solicitudes que realicé, construi una enorme
base de datos que me permitié conocer el uso de los recursos publicos y la
forma como opero Precasin entre 2017 a 2019.

Obtuve convenios de coordinacion entre Precasin y la SOP, oficios de autori-
zacion de recursos, patrimonio propio y en comodato, actas de sesiones del
Consejo Administrativo de Precasin, informes mensuales fisicos y financieros
de 15 obras y el listado de obras realizadas por Precasin desde 2011 a 2019.

Destacan las tres ultimas solicitudes que realicé a la SOP en las que requeri
contratos, 6rdenes de compra, facturas y actas de entrega recepcion de todas
las compras, adquisiciones y/o prestacion de servicios de Precasin de 2017
a 2019.

Para acceder a esta informacion, la SOP ofreci6 la consulta directa en la
dependencia para revisar 73 cajas de archivos con capacidad para cinco mil
hojas cada una, aproximadamente unos 365 mil documentos.

Ante la imposibilidad de revisar todas las hojas, se seleccioné una muestra
de siete meses de 2017 a 2019 y durante una semana se acudio a las ofici-
nas de la Secretaria de Obras Publicas para revisar factura por factura los
periodos seleccionados.

Con la informacién obtenida se lograron varios hallazgos:

« Se documentd que en tres afios Precasin gasté mas de mil 227 mi-
llones de pesos con margenes de transparencia infimos, alejados de
los que exigen las licitaciones publicas.

» Se revel6é que Precasin subcontratd y fraccioné obra, acciones con
las que podria haber violentado la Ley de Obras Publicas y Servicios
de Sinaloa.

» Cada obra fue dividida en tramos para que las facturas no rebasaran
el millon 350 mil pesos y hacer pasar la subcontratacion como una
compra simple.

» Las empresas privadas fueron subcontratadas para ejecutar obra pero
Sus servicios se registraron contablemente como una compra simple.
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* Precasin endosé sus facultades y obligaciones de construccion a
terceros a través de compras de administracion y contratacion de
némina privada, compra e instalacion de asfaltos, ejecucion de las
obras, arrendamiento de maquinaria y acarreo de materiales.

* La SOP destind 103 millones 336 mil 910 pesos para comprar 35
maquinarias nuevas, 18 computadoras, 20 vehiculos. Ademas ce-
dié en comodato 88 maquinarias, entre ellas camiones, camionetas,
tractores, trascabos, dos dragas marinas, una planta de asfaltos,
retroexcavadoras, motoconformadoras y pavimentadoras. Pago dos
millones 275 mil pesos por la renta de 11 equipos para siete obras.

» Sino se hubiera utilizado la figura de administracion directa via Pre-
casin, el 91 por ciento del monto contratado en los tres afios hubiera
tenido que ser licitado, es decir, unos mil 122 millones de pesos.

« En comparacion con las obligaciones de transparencia que tiene un pro-
ceso de licitacion publica, la administracién directa a través de Precasin
cumple apenas un 20 por ciento de los puntos establecidos por ley.

» Precasin aparece entre los sujetos obligados en la Plataforma Nacional de
Transparencia pero dice no tener obligaciones generales ni especificas.

“En 2017 y 2018 la Secretaria de Obras Publicas y Precasin firmaron con-
venios de colaboracion en los que se le obligaba a la constructora estatal
a reencarpetar calles en varios municipios de Sinaloa. A pesar de estos
acuerdos, Precasin buscé a diversas empresas para que le ayudaran en la
construccioén de practicamente todas las etapas del reencarpetado: acarreo de
materiales, riego de liga, materiales asfalticos y construccion de la carpeta de
concreto asfaltico y compactacion.

“El esquema es el de una subcontratacion, pero el gobierno le llamé compras,
de esta manera se aseguraron de que encajara en una base legal.

“Por ejemplo, en la primera quincena de agosto de 2017, la empresa Construc-
ciones y Pavimentaciones Melo, SA de CV, recibié 10 pagos por dos millones
194 mil pesos por compras de asfalto, segun se registrd en la poliza contable.

“Pero en la descripcion de cada una de las facturas se detallé que en realidad
se trataba del suministro, tendido y compactacion de la mezcla asfaltica en
10 calles de las 68 que incluia el convenio llamado Guasave segunda etapa.

“El esquema de contratar obras bajo el concepto de compras directas de
asfalto se repitid en decenas de facturas de 2017 y 2018 pagadas a por lo
menos unas seis constructoras. De no haber dividido el pago de la obra, la
inversién no podria haber sido una compra directa sino una licitacién publi-
ca”, (Ramirez, Miriam (10/11/2019) “Precasin, la caja negra del gobierno de
Sinaloa”. Iniciativa Sinaloa, p. 16).
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El proceso de prerreporteo, documentacion, analisis de la informacion, tra-
bajo de campo, redaccién, edicion del texto y disefio editorial se llevd un
estimado de cinco meses y medio.

En la elaboracion del reportaje participd la reportera, un editor y una disefia-
dora editorial e ilustradora.

Por tratarse de un tema con un lenguaje técnico y especializado, decidimos
darle énfasis a recursos visuales como infografias, graficas, fotografias de
documentos y facturas, tablas comparativas y una linea del tiempo.

Se present6 también un listado de las diez obras con mayor inversion de
Precasin de 2017, 2018 y 2019 que incluia un enlace web para consultar los
archivos digitales que habiamos obtenido de cada una de las obras.

Los enlaces siguen habilitados en el portal de la organizacion civil Iniciativa
Sinaloa, AC para consulta publica de cualquier ciudadano.

Previo a la publicacién del reportaje se busco una entrevista con el secretario
de Obras Publicas, Osvaldo Lépez Angulo, y el director general de Precasin,
Cuauhtémoc Rosales Inzunza, quien ademas ejerce como subsecretario de
Obras Publicas.

La solicitud se realiz6 a través del area de prensa del gobierno estatal pero
también se llevé una peticion de entrevista por escrito a las oficinas de la
Secretaria de Obras Publicas.

En la solicitud de entrevista se les pedia ejercer su derecho de réplica en
varios puntos que serian abordados en la investigacion:

1. Lalegalidad de las subcontrataciones de Precasin.
2. La opacidad de la administracion directa en comparacién con una
licitacion publica.
3. La posibilidad de que Precasin estuviera fraccionando obra a través
de compras directas.
El funcionamiento operativo del organismo descentralizado.
5. El plan de trabajo 2020.
Sin embargo, ni la Secretaria ni el organismo concedieron la entrevista.
La investigacion periodistica fue realizada por la organizacién Iniciativa
Sinaloa, AC, donde trabajo como periodista de investigacion, y se publico

en alianza con el semanario Riodoce vy el sitio Animal Politico, el 10 de no-
viembre de 2019.
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Una obra con impacto social

En los dias siguientes a la publicacion del reportaje “Precasin, la caja negra
del gobierno de Sinaloa”, los hallazgos fueron discutidos en la tribuna del
Congreso local, donde varios legisladores de la bancada de Morena exigie-
ron una investigacion especial al organismo y urgieron a modificar la ley.

La presidenta de la Comision de Hacienda, Victoria Sanchez Pefia, exhortd a
la Auditoria Superior del Estado a investigar el desempefio financiero del or-
ganismo descentralizado Preesforzados, Concretos y Agregados de Sinaloa.

Ala exposicién se sumo el presidente de la Comisidn de Fiscalizaciéon, Marco An-
tonio Zazueta, quien sefial6 que las reformas de ley realizadas por la legislatura
anterior habian abierto las puertas a la corrupcion y opacidad desde Precasin.

También intervino la presidenta de la Comision de Obras Publicas, Flora
Isela Miranda, quien demandé al Congreso local involucrarse y empujar una
reforma para acotar los alcances del organismo.

Y es que durante 2019 el Congreso local habia abierto mesas de trabajo
para generar una reforma a la Ley de Obras Publicas. Entre las propuestas
destacd una iniciativa ciudadana empujada por grupos de constructores,
transportistas, colegios de profesionistas y organismos ciudadanos que
pusieron énfasis en acotar los margenes de operacion de Precasin.

A la iniciativa se le dio segunda lectura, pero su dictaminacion se trabd por
unos meses debido a la falta de acuerdos entre las comisiones legislativas.

La reforma incluye avances en materia de transparencia y con enfoque anti-
corrupcién, como la eliminacién de la invitacion restringida, la incorporacion
de testigos sociales en todas las contrataciones de la administracion publica,
los comités de obras con representacién ciudadana, la actualizacion de los
métodos de evaluacion de propuestas en un concurso y las restricciones a la
administracion directa.

El proceso legislativo se prolong6 tanto que la diputada Flora Isela Miranda,
coordinadora de la Comisién de Obras Publicas, salié¢ ante medios para
acusar que las modificaciones relacionadas con Precasin tenian trabado el
avance de la reforma de la ley.

Finalmente, el 11 de junio de 2020 la reforma fue aprobada, sin embargo el go-
bierno del estado se demoro6 casi tres meses en publicar la nueva ley en el Diario
Oficial del Estado, situacion que retraso la entrada en vigor de la normativa.

La demora fue calificada por la bancada de Morena en el Congreso como
un “veto de bolsillo”, como se le conoce a la accion de un gobernante de
resistirse a publicar una ley cuando no esta de acuerdo con ella.
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La nueva Ley de Obras Publicas entr6 en vigor a partir de septiembre de
2020 e impide que Precasin construya obra nueva o infraestructura hidraulica
y limita su operacion a la rehabilitacion y conservaciones de carreteras.

Cada proyecto que Precasin realice se incluira en un plan anual de obra que
sera autorizado por un Comité de Obra Publica con representacion ciudada-
na y testigos sociales.

La reforma de ley establece que la constructora del estado a partir de ahora
debera demostrar que tiene la infraestructura técnica y administrativa para
garantizar la ejecucion de las obras por cuenta propia.

Se le permitira subcontratar mano de obra, pero estara obligada a garantizar
prestaciones sociales y legales de la Ley Federal del Trabajo.

A partir de la entrada en vigor de la nueva Ley de Obras Publicas, Precasin
debera presentar expedientes de obra que incluyan la descripcion de los
trabajos, los proyectos, planos, programas de ejecucion y presupuesto ante
el 6érgano interno de control, el comité de obras publicas y el testigo social.

El 23 de febrero 2020, la Auditoria Superior del estado dio a conocer su plan
anual de auditorias en el que incluydé una auditoria financiera al organismo
publico descentralizado Precasin en el gjercicio fiscal 2019.

Por esos mismos dias, el 27 de febrero de 2020, la organizacion civil Inicia-
tiva Sinaloa, AC presentd una denuncia administrativa por probables actos
de corrupcién detectados en la investigacion “Precasin, la caja negra del
gobierno de Sinaloa”. La queja se entregd en la Oficialia de Partes de la
Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del gobierno estatal.

En su denuncia, la organizacion civil sefialé que derivado de la investigacion
se habia detectado la comision de tres faltas administrativas graves: pecu-
lado, abuso de funciones y encubrimiento, enlistados en los articulos 53, 57
y 62 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa.

Los indicios o datos que sostienen la denuncia es la presuncion de que la
compafiia estatal pudo haber subcontratado a empresas privadas, fraccionado
obra publica y hecho pasar por compras simples las subcontrataciones de obra.

Ala denuncia se le adjuntaron cinco carpetas con fotografias de polizas con-
tables y facturas, convenios de colaboracion, entre otros documentos que
fueron obtenidos para elaborar la investigacion.

Aun afio de la publicacion del reportaje, en el portal de transparencia estatal
solo se habilité una pestafia donde se puede leer qué es Precasin, sus ante-
cedentes, la mision, vision y los valores.

En la plataforma nacional de transparencia, el organismo descentralizado
aparece como sujeto obligado con la clave PE04500 pero argumenta no
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tener obligaciones especificas, ni generales, por lo que aun no es posible
conocer sus obligaciones de transparencia.

Si en este momento un ciudadano quisiera conocer cuantos recursos ha
utilizado Precasin y a qué obras se han destinado, no podria encontrar el
dato disponible en un portal oficial.

Es 10 de julio de 2020, la pandemia por la Covid19- ha provocado ya un
millar de muertes en el estado pero el gobernador Quirino Ordaz Coppel ha
reiniciado sus actividades publicas.

La mafana de este viernes, Ordaz Coppel, el alcalde de Culiacan, Jesus
Estrada Ferreiro, y un pequefo grupo de prensa caminan por la calle Antonio
Serrano en la colonia Lombardo Toledano de Culiacan.

El mandatario encabeza una pequefa inauguracion del subcolector pluvial
que se construyd meses atras. Habla de las bondades del proyecto y de
la necesidad social que se resuelve al tratarse de una obra que desfogara
un porcentaje de aguas al arroyo El Piojo como una estrategia para evitar
futuras inundaciones.

Ya antes, en septiembre de 2018, tres mujeres murieron ahogadas al ser
arrastradas por la corriente cuando se desbordé el arroyo El Piojo durante
la tormenta 19-E que inundé varios municipios del centro y norte de Sinaloa.

“Es una obra de un gran alcance, muy trascendente por el enorme beneficio
social que tiene, no es facil hacerlas, porque estan abajo, no se ven, son
obras que se dejaron de atender por muchos afios y ¢quién padecio las
consecuencias?, la gente”, dijo el gobernador durante su discurso ese dia
segun reporto el periodico Noroeste en la nota “Culminan subcolector pluvial
en el Arroyo del Piojo” del 11 de julio de 2020.

Antes de finalizar el dia, los datos de inversion, las caracteristicas fisicas del
subcolector, un boletin oficial de la inauguracion y la versiéon estenografica
del discurso del gobernador fueron difundidos a toda la prensa del estado y
la nota se publico en diversos medios de comunicacion.

Sin embargo, en ningin momento durante el discurso publico del mandatario
o en el boletin oficial se revel6 que la obra fue realizada por Precasin.

Tampoco se informé que este colector pluvial fue el segundo proyecto con
mayor inversion reportado por la empresa estatal en 2019.

Y es que segun las autorizaciones de recursos que la SAYF le aprob6 a Pre-
casin, el proyecto “Ducto pluvial arroyo El Piojo” se llevd una inversion de 104
millones 465 mil pesos. Adicionalmente, la SAYF compré mil 600 metros de
tuberia para construir el subcolector, con un valor de casi 32 millones de pesos.
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Y arrendé diversa maquinaria que se utilizé en los trabajos del subcolector
Arroyo El Piojo, entre ellos una retroexcavadora con martillo.

A pesar de la gran inversion, el gobierno estatal ha preferido mantener cerra-
da la caja negra de Precasin.

68



*

Los gastos superfluos
del Congreso de BC

Eduardo Villa*

Reportero desde 2011, ha colaborado con los medios Radiorama, La Voz de la Frontera y el
Diario Regional El Mexicano y publicado en medios de comunicacién nacional e internacional
como lo son El Universal, Proceso, Sin Embargo y la revista Vice

69






Una mafana de abril de 2019, mis comparieros periodistas de Semanario
Zeta de Tijuana, Baja California, Manuel Ayala, Lourdes Loza e Isabel
Mercado y yo, acudimos a las instalaciones del Poder Legislativo de Baja
California, ubicadas en el Centro Civico de Mexicali. Ellos salieron de Tijuana
dos horas antes para llegar a las diez de la mafana a la capital del estado,
donde la directora de la Unidad Concentradora de Transparencia del Con-
greso local, me cit6 para ponernos frente a 85 mil facturas derivadas de los
gastos millonarios de los 25 diputados de Baja California.

Este era el climax de una lucha juridica de ocho meses que Zeta tuvo con el
Poder Legislativo de Baja California, tras una solicitud de transparencia, con
la que se pretendia conocer el destino de mas de 37 millones de pesos que
en siete meses erogaron bajo el concepto de “gasto social’ y de “funciona-
miento de comision”.

Los funcionarios se notaban nerviosos y molestos, pues tras un prolongado
litigio, el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ITAIP),
encabezado por el contador Octavio Sandoval, ordend fijar un plazo para
permitirme observar los comprobantes de gastos de los representantes po-
pulares, ya que dicho recurso era informacion publica de oficio.

En ese momento, frente a los archivos del Poder Legislativo, nos dimos
cuenta de la trascendencia de aquella solicitud ocurrente realizada a me-
diados de 2018, pues nunca en Baja California se habia inspeccionado el
destino de méas de 300 mil pesos mensuales que recibe cada legislador por
los conceptos arriba referidos.

Durante ocho meses de pleito legal, negativas y fundamentacion, el Poder
Legislativo tuvo que abrir una parte de sus cuentas al escrutinio publico, y con
ello se descubrié que este dinero discrecionalmente erogado era utilizado
como un cheque al portador para beneficiar a amigos y correligionarios, para
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lujosos restaurantes, para viajes sin sustento, moteles de paso, contratacion
de comediantes, o bien, a empresas fantasma con domicilios inexistentes o
utilizados de fachada para la triangulacién de capitales.

También eran usados para la compra de viveres y objetos personales, como
desodorantes, pasta de dientes, jabones, televisiones y mas, que eviden-
temente se encuentran fuera de los gastos profesionales por los que son
acreedores a dichos montos.

La Auditoria Superior del Estado de Baja California, aun teniendo conoci-
miento del malgastado recurso, afio con afio aprobaba las cuentas publicas
del Congreso del estado.

Araiz de estos dos reportajes publicados durante el mes de junio de 2019 en
Semanario Zeta, titulados “Excesos y Tranzas en el Congreso” y “Diputados
gastan 37 mdp en asesorias, comidas, moteles y mas”, el Sistema Estatal
Anticorrupcién de Baja California cre6 una politica publica cuyo objetivo
era obligar a los diputados a que rindieran un informe administrativo donde
justificaran los gastos realizados durante los tres afios de gestion, y que
todo el equipo o producto adquirido con dinero publico permaneciera bajo la
propiedad del Poder Legislativo, y no del diputado saliente.

Sin embargo, el Congreso del estado “congeld” esta posibilidad de un ejerci-
cio publico mas transparente.

El uso y abuso del Congreso bajacaliforniano

El reloj rondaba las 11 de la mafiana de un dia del mes de noviembre de 2017. El
entonces diputado priista Edgar Benjamin Gémez Macias, presidente de la Mesa
Directiva del Congreso bajacaliforniano, cité a los medios de comunicacion encar-
gados de la cobertura legislativa, para presumir una firma de convenio con el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), cuyo objetivo era someterse a un nuevo esquema
de rendicién de cuentas en materia de gasto publico.

Gomez Macias brindé un discurso genérico sobre la importancia de la
transparencia y el acceso a la informacion, para luego firmar el documento y
tomarse una foto con el comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, en la que
también aparecieron el diputado José Félix Arango, del PAN, y el hoy ex-
presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(ITAIP) de Baja California, Octavio Sandoval.

La reunién se llevo a cabo aquel dia en la sala Francisco Duefias, ubicada
en el tercer piso del edificio legislativo de Baja California, donde por primera
vez en el pais se signaba la participacion de un Congreso local en la nueva
herramienta de transparencia, donde legisladores se obligaban a hacer
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informes trimestrales de erogaciones efectuadas por ellos y los servidores
publicos a su cargo.

Araiz de este primer acercamiento entre el INAIl y el Poder Legislativo baja-
californiano surgié la idea de acceder a la informacion que habia prevalecido
en la opacidad durante muchos afios: ;En qué gastan los diputados de
nuestra entidad?

Los presupuestos legislativos anuales poco definian sobre los destinos del
dinero publico, pero con la nueva herramienta se abria una nueva oportunidad
para establecer cuanto y en qué gastan nuestros representantes populares,
pues era un secreto a voces que ademas de su sueldo recibian una jugosa
aportacion mensual para apoyos sociales y adquisiciones supuestamente
relacionados al trabajo de su respectiva comision.

La firma del documento era una urgencia para el Poder Legislativo, maxime
porque arrastraba un gran descrédito derivado de una serie de actos sistema-
ticos de abuso de poder y de oscurantismo en el ejercicio parlamentario, so-
bre todo en proyectos cuestionables que comprometian grandes cantidades
de dinero, como lo fue la creacion de la Ley de Aguas —que incrementaba el
costo del liquido en un 20 por ciento, permitia el corte total del servicio y abria
la posibilidad de concesionar el uso y tratamiento de agua—; la autorizacion
de un contrato plurianual para la construccion del proyecto de videovigilancia
llamado C5i, el cual costaria casi 800 millones de pesos; y la creacion de
dos desaladoras que comprometia al erario a pagar 158 millones de pesos
mensuales durante 30 afios.

Todos estos actos legislativos se hicieron en medio de protestas, sesiones
secretas 0 sorpresivas, que tuvieron como consecuencia un severo acoso
hacia los integrantes del parlamento, al grado de ser hostigados en sus
propias viviendas o empujados y repudiados cuando aparecian en publico;
también les arrojaban monedas cuando realizaban sesiones de Pleno.

En este contexto era urgente un poco de legitimidad y compromiso hacia la
transparencia, por lo que la firma de dicho documento parecia una herra-
mienta politica muy util para su causa.

Luego de tres meses de espera desde la firma del convenio, ninguno de
los compromisos se cumplid, pues los diputados no hicieron publicas sus
erogaciones.

Pasaron meses sin cambios, hasta que el 2 de agosto de 2018, Zeta se dio
a la tarea de emitir una peticion de acceso a la informacion foliada con el
numero E/55/2018 cuyo objetivo era conocer los comprobantes y facturas del
gasto social y del funcionamiento de su comision durante ese afio.
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En esa primera intencion solo se pidieron los datos de los legisladores cuyo
distrito tuviera su residencia en Mexicali.

A punto de cumplir el plazo, la directora de la Unidad Concentradora de
Transparencia del Poder Legislativo, Yabneth Leyva Flores, envié un do-
cumento via correo electrénico —cabe sefialar que en ese momento los
entes publicos del estado aun no se trasladaban a la Plataforma Nacional de
Transparencia— en el que pidiod clarificar la informacion, toda vez que no se
comprendia la referencia de los “distritos de Mexicali”. Ante ese sefialamien-
to, se optd por ampliar la peticién a todos los legisladores del estado.

Pasaron nuevamente los dias sin recibir respuesta hasta que, luego de
extender el plazo al maximo, la Unidad Concentradora de Transparencia
precisd que no se contaba con dicha informacion de manera digital y la Unica
forma de tener acceso a ella era por medio de copias fisicas.

La informacién comprendia 85 mil 512 fojas, lo que significaba cubrir el pago
de las copias por un monto de 85 mil pesos, lo cual debia efectuarse en un
plazo no mayor a 30 dias o de lo contrario quedaria sin efecto la respuesta.

El documento también precisaba que de las miles de fojas, el Congreso del
estado podia otorgar 20 de manera gratuita.

Ante la imposibilidad de pagar este monto presentamos una impugnacion
ante el ITAIP, argumentando que fijar ese precio violentaba el acceso a la
informacién —un derecho humano establecido en el articulo 6 de la Carta
Magna— a personas de escasos recursos. Ademas, se hizo referencia al
acuerdo firmado por el INAI en el mes de noviembre de 2017 en el que se
comprometieron a publicar informacién sobre los gastos de cada diputado.

Elultimo argumento en aquel recurso que se registrd con el folio REV/297/2018
era que toda informacion del erario debia estar disponible de oficio, y que
durante tres dias se hizo una inspeccion fisica de los documentos y se soli-
citaba una copia integra del mismo en cada dato relevante, teniendo como
limite la reproduccion de 20 copias.

Ante estos escenarios adversos para poder iniciar una investigacion, cada
dia se revisaban los apuntes y se hacian solicitudes de transparencia se-
cundarias con base en la informacién que se extraia de la revision fisica. Por
dar un ejemplo, se descubrieron varias facturas por pagos del expanista y
exlegislador, Carlos Torres Torres, por concepto de asesoria especializada
que otorgd su amigo Oscar Vega Marin, excandidato panista a la gubernatu-
ra del PAN en 2019, por lo que se emitié una solicitud para tener acceso a las
copias de las facturas y una evidencia del trabajo realizado por dicho pago.

Ya con la inspeccion de los documentos en fisico se tenia un claro panora-
ma para buscar nueva informacion, como registros o evidencia de trabajo
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desarrollado, facturas y demas, pues ya no era necesario solicitar todos los
datos de un diputado, sino una factura en especifico, con la fecha y nombre
de la empresa, asi como la respectiva orden de compra para establecer la
comisién que solicité el pago.

Al final se hicieron decenas de nuevas solicitudes a Transparencia que ayuda-
ban a tener acceso a documentos que en un primer momento se negaban a
facilitar o que no podian entregarse por exceder el limite de 20 paginas. Incluso,
se efectud una solicitud de informacién para tener acceso a una copia de la lista
de las 85 mil facturas erogadas del 1 de enero al 2 de agosto de 2018, lo que
permitié que la revision general pudiera hacerse fuera del recinto legislativo.

Dicha lista fue peticionada de manera personal desde el primer dia de re-
vision, pero fue negada bajo el argumento de que no podia salir del recinto
legislativo. Debido a ello se decidié recurrir nuevamente a las herramientas
de acceso a la informacién, donde no hubo argumentos legales para negarlo
y se logroé obtener en un plazo menor de diez dias. Esto facilitd mucho el tra-
bajo, pues con esa lista se podria revisar informacion general de las compras
sin estar limitado a los horarios del Congreso.

De manera paralela, los nombres de empresas, propietarios y datos rele-
vantes fueron cotejados en la herramienta Siger 2.0 del Registro Publico de
Comercio (RPC) de la Secretaria de Economia; el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio (RPPC) de Baja California; en el padrén de provee-
dores del Congreso del estado para conocer domicilios, numeros telefénicos
o si estaban debidamente registrados para ofrecer servicios. También fueron
revisadas a través de buscadores de internet y de otras oficinas guberna-
mentales, donde se localizaron informes de auditorias de otras entidades,
contratos signados con gobiernos y observaciones emitidas por contralorias
a las mismas empresas.

Las 85 mil fojas de facturas se lograron depurar a cientos, las cuales tenian
relevancia por los montos pagados, por el servicio o compra efectuada, por la
repeticion de una empresa para diversas actividades, o bien, por ser amigos,
funcionarios y militantes de algun partido politico.

Entre los gastos peculiares, por ejemplo, una diputada panista llamada
Trinidad Vaca Chacon, utilizé 200 mil pesos del dinero etiquetado para el
funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos que presidia en ese
entonces, para la contratacion de Omar Eduardo Landa, mejor conocido en
Baja California como “La Maruja”, un comediante caracterizado por hacer
bromas con marcados tintes de picardia.

Tanto Vaca Chacén como Landa, fueron conductores de programas diversos
en una televisora local llamada Canal 66, donde se conocieron y sostuvieron
una relacion de amistad.
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La diputada Irais Vazquez, también del PAN, erogd un gasto superior al millon
de pesos en beneficio de una empresa llamada SOLITEM, SA de CV para la
contratacion de servicios publicitarios sin que se tuviera registro de su labor.

Curiosamente, el negocio se liquidé tres meses después de recibir el pago de
contratos, segun los datos que arroja la herramienta federal Siger.

La misma diputada junto con otra compariera de nombre Eva Maria Vazquez,
contrataron varias empresas por concepto de publicidad con ubicaciones
fuera del estado y con propietarios con nombres ilocalizables.

Sin embargo, dentro de los mismos expedientes de las compras pudo cons-
tatarse que quien cobraba los cheques era Jorge Alberto Cornejo Manzo,
amigo y exfuncionario de la administracion panista de Francisco Vega de
Lamadrid, cuyo nombre no figuraba como propietario de las empresas, lo
que sugeria el uso de prestanombres.

El nombre de Cornejo aparecio en una credencial de elector que servia como
evidencia de cobro, pero no podia extraerse directamente del expediente de
compra, por lo que nuevamente se solicitd por Transparencia el comprobante
de pago y la informacién del cobrador, lo cual fue otorgado a los pocos dias.

Otra diputada llamada Patricia Rios, emanada del PRI, erogé fuertes canti-
dades a empresas de dudosa procedencia, como la llamada Maxiempresa
2000, supuestamente dedicada al ramo de la construccion, segun su registro
ante el RPC, pero que le brindé servicios de publicidad por 300 mil pesos.

La empresa se localizaba en un domicilio de la colonia Nueva de Mexicali—una
comunidad de clase alta de Mexicali— pero tras la inspeccion se encontrd
un enorme galerén que era remodelado por algunos trabajadores de obra,
los cuales afirmaron desconocer informacion sobre la empresa por la que se
les cuestionaba.

Otros legisladores de ese partido también contrataron a esa y otra empresa
llamada Servicios Administrativos Math, a la que llegaron a pagarle hasta 1.5
millones de pesos en una solo dia.

Estos solo son algunos ejemplos de los hallazgos que encontramos en la
erogacion de los muchos millones dispersados por los 25 legisladores baja-
californianos.

Conclusion: no dejar la batalla

Por su naturaleza, las instituciones publicas y sus representantes populares
siempre van a buscar proteger los intereses de poder y ocultar la opulencia en la
que desarrollan su vida diaria. Durante el ejercicio periodistico realizado en
ambos reportajes, en Zeta tuvimos que luchar contra varios obstaculos por
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parte del Poder Legislativo que intento frenar en todo momento la posibilidad
de acceder a la informacion.

A través de mentiras, de tacticas dilatorias y actos tediosos para hacernos
desistir, intentaron evitar proporcionar informacion que deberia ser publica
de facto, pues los gastos realizados desde el Congreso del estado, son tan
publicos como los de cualquier otro ente gubernamental, ya que representan
el dinero de todos los bajacalifornianos.

Tras exhibir los 37 millones de pesos que erogaron en tan solo siete meses,
sirvieron principalmente para beneficiarse a ellos, a sus amigos y a empresas
fantasma en lugar de otorgar apoyos a la ciudadania y en depurar un trabajo
legislativo, quedd en evidencia la urgencia de definir politicas publicas y
criterios que impiden el uso discrecional de recurso por parte del aparato
burocratico del Congreso del estado.

A partir de los hallazgos de ambos reportajes, el Sistema Estatal Anticorrup-
cién (SEA) de Baja California hizo un estudio legislativo sobre la rendiciéon de
cuentas del Poder Legislativo, y llego a la conclusion de que urge armar una
estructura juridica para que cada legislador otorgue un informe de gastos al
tercer afio del ejercicio de sus funciones, asi como un acta de entrega-recep-
cioén, tal y como lo hacen los gobernantes y alcaldes, para establecer en qué
condiciones reciben la administracion.

Esto comprometeria a los diputados a mejorar sus practicas y a garantizar un
responsable uso del recurso publico, lo cual también deberia ir acompanado
de sanciones para quienes incumplan con dichas especificaciones.

Por otra parte, es necesario contar con érganos garantes fuertes y respetuo-
sos de la ley, como los que tuvimos en esa ocasion con el comisionado pre-
sidente, Octavio Sandoval Franco, y el secretario ejecutivo, Juan Francisco
Rodriguez Ibarra, pues mostraron posturas progresistas y siempre cargadas
hacia el principio de maxima publicidad.

Sin 6rganos garantes fuertes e independientes, no se podra hacer efectivo el
acceso a la informacién para todos.
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